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Od 1 stycznia 2025 roku w Polsce zacznie obowigzywac
zbidrka wybranych opakowan i odpaddw opakowaniowych

w ramach systemu kaucyjnego. Przyjete zapisy ustawy' oraz
ich skutki finansowe dla réznych grup interesariuszy wywotaty
ozywiong dyskusje na temat zasadnosci wprowadzenia
systemu w obecnych warunkach organizacyjnych

| technologicznych.

Ze wzgledu na rosngce wymagania dla
wprowadzajgcych na rynek produkty

w opakowaniach wzgledem osiggnieda
poziomow recyklingu odpaddw
opakowaniowych oraz zawartosci surowcow
wtérnych w opakowaniach (25% dla butelek
PET od 20251 30% od 2030 dla butelek

Z tworzyw sztucznych), wzrastajg réwniez
oczekiwania wobec aktualnych systemow
gospodarowania odpadami.

Z drugiej strony nie milkng dyskusje
0 koniecznosci wprowadzenia systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialno&ci

T Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity,

Dz. U. 2024 poz. 927)

Producenta (ROP), ktéry wedtug wiekszosci
Srodowisk branzowych powinien nadac¢
ramy i zasady ponoszenia
odpowiedzialnosd finansowej i/lub
organizacyjnej przez wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach na rynek.
Dopiero po nadaniu ram i
odpowiedzialnos$d przedsiebiorcom, mozna
projektowac narzedzia do skutecznego

ich egzekwowania, np. poprzez system
kaucyjny, depozytowy, selektywng zbidrke
odpaddéw u zrodta i inne.




Deloitte jako niezalezny doradca nawigzat
dialog z interesariuszami, aby zrozumiec i
przeanalizowad, jak decyzje poszczegdlnych
stron wptyng na ostateczny ksztatt
krajowego systemu kaucyjnego, jego koszty
oraz rynek odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Biorac pod uwage
obecne ramy prawne, w Polsce powstanie
kilka systemadw kaucyjnych, a od ich
wzajemnych transparentnych stosunkow

i rozliczen zaleze¢ bedzie optymalizacja
procesu zbidrki opakowan i odpaddéw
opakowaniowych. Dotyka ona przede
wszystkim tematu systemow gospodarki
odpadami z perspektywy samorzgdow
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Pigta czes$¢ zostata poswiecona predykcja
kosztéw uruchomienia i funkcjonowania
systemu kaucyjnego w perspektywie 10 lat
(2025-2034), ktéra powstata w oparciu

o informacje i dane zebrane w drodze
indywidualnych wywiaddw

z przedstawicielami réznych branz, badania
ankietowe, otwarte spotkania
konsultacyjne, bazy danych oraz analizy
dostepnych zestawien i raportow
branzowych. W zwigzku z obecnie
funkcjonujacym systemem gospodarki
odpadami opakowaniowymi powigzanym
z gminnymi systemami zbierania, ostatnia
czes$¢ opracowania poswiecona jest
rozwazaniom na temat potencjalnego
wphwu systemu kaucyjnego na aktualne
procesy.

Raport identyfikuje najistotniejsze aspekty
organizacyjne obecnego systemu

gospodarowania odpadami opakowaniowymi,
a takze analizuje skutki finansowe zwigzane

z wprowadzeniem oraz funkcjonowaniem
systemu kaucyjnego w Polsce.

Raport zostat podzielony na szes¢ czesci.
Rozpoczyna go opis przyjetej metodyki
badawczej. Druga cze$¢ dotyczy obecnej
sytuacji gospodarki odpadami
opakowaniowymi i analizuje temat

z perspektywy gmin i miast. W trzeciej
czesci poruszona zostaje kwestia regulacji
i zatozen systemu kaucyjnego. W czwartej
mozna znalez¢ analize szans i ryzyk
zwigzanych z przysztym systemem
gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.




Najwazniejsze definicje?

okreslona kwota pieniezna
pobierana w momencie sprzedazy
produktu w opakowaniu na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktérych mowa w zatgczniku
nr 1a do ustawy, bedacego
napojem, od uzytkownika
korcowego tego napoju i zwracang
w momencie zwrotu odpowiednio
opakowania objetego systemem
kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstatego

z opakowania objetego systemem
kaucyjnym.

system, w ktorym przy sprzedazy
produktow w opakowaniach na
napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy,
bedacych napojami, pobierana jest
kaucja, ktdra jest zwracana
uzytkownikowi koncowemu

W momencie zwrotu odpowiednio
opakowania objetego systemem
kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstatego

z opakowania objetego systemem
kaucyjnym.

spotka akcyjna majaca siedzibe na
terytorium kraju, utworzona przez
wprowadzajgcych produkty

w opakowaniach na napoje

lub wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach

na napoje, lub reprezentujgce ich
zwigzki pracodawcow lub izby
gospodarcze.

srodki finansowe wnoszone przez
podmiot reprezentujgcy na rzecz
wykonawcow ustug zbierania
opakowan i odpaddow

opakowaniowych, bedace pokryciem

kosztéw jednostek handlu
detalicznego i/lub hurtowego oraz
innych punktéw zbierania

wraz z wszelkimi kosztami najmu

powierzchni, przystosowania lokalu,

zakupu lub najmu maszyn

do zbierania, kosztéw personelu

i innych pochodnych bezposrednio
zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi
zbierania i przygotowania

do transportu.
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srodki finansowe wnoszone przez
podmiot reprezentujgcy na rzecz
wykonawcow ustug logistycznych,
bedace pokryciem kosztéw
transportu opakowan i odpadéw
opakowaniowych z jednostek handlu
detalicznego i/lub hurtowego oraz
innych punktéw zbierania wraz

z wszelkimi operacjami logistycznymi
(pakowanie, sortowanie, liczenie,
belowanie, magazynowanie, itp.),

az do momentu dostarczenia do
producenta napojow w przypadku
opakowan wielokrotnego uzytku

lub recyklera w przypadku odpadow
opakowaniowych. Dotyczy sztuk
faktycznie obstuzonych.

2 Definicje odnoszg sie do zapisdw Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity,

Dz. U. 2024 poz. 927) chyba, ze wskazano inaczej



Srodki finansowe wnoszone przez
wprowadzajgcych produkty

w opakowaniach na napoje

na rzecz podmiotu
reprezentujgcego, za kazde
opakowanie na napoje
wprowadzone na rynek w ramach
systemu kaucyjnego. Wysokosc¢
optaty stanowi uzupetnienie bilansu
przychodow i kosztow podmiotu
reprezentujgcego.

opakowanie przeznaczone,
zaprojektowane i wprowadzone

do obrotu tak, aby osiggnac

w ramach jednego cyklu zycia
wielokrotng rotacje przez powtorne
napetianie lub ponowne uzycie

do tego samego celu, do ktdérego
byto pierwotnie przeznaczone;
opakowanie

to staje sie odpadem
opakowaniowym, gdy przestaje by¢
opakowaniem wielokrotnego uzytku.

opakowania na plyn przeznaczony
do bezposredniego wypicia, bez
koniecznosci poddania go obrébce,
w szczegdlnosci na wode, sok,
nektar, mleko, jogurt i inny pitny
produkt mleczny, napdj alkoholowy,
Z wytgczeniem ptyndw bedacych
produktami leczniczymi w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. 22022 r. poz. 2301 oraz z 2023 r.
poz. 6051 650), wyrobami
medycznymi w rozumieniu ustawy z
dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. poz. 974) oraz
zZywnoscig specjalnego
przeznaczenia medycznego w
rozumieniu art. 2 lit. g
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r.
W sprawie zywnosci przeznaczonej
dla niemowlat i matych dzieci oraz
ZyWnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego i sSrodkdw spozywczych
zastepujgcych catodzienng diete,

do kontroli masy ciafa oraz
uchylajgcego dyrektywe Rady
92/52/EWG, dyrektywy Komisji
96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE
i 2006/141/WE, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr
95372009 (Dz. Urz. UE L 181

7 29.06.2013, str. 35, z pézn. zm.).

3Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2023 poz. 1587)
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zestaw srodkéw podijetych w celu
zapewnienia, aby wprowadzajacy
produkty, w tym produkty

w opakowaniach, ponosili
odpowiedzialnos¢ finansowg albo
odpowiedzialnos¢ finansowg

i organizacyjng na etapie cyklu zycia
produktu, gdy staje sie on odpadem.
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Szanse i ryzyka w nowym systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi 38
Predykdja kosztow nowego systemu gospodarki odpadami opakowaniowym 45
Potendjalny wptyw systemu kaucyjnego na aktualny system gospodarki 62

odpadami

Podsumowanie 69



Streszczenie

System kaucyjny zostat wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
I odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw* w ramach czesciowej transpozydji do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmniejszenia wptywu
niektorych produktow z tworzyw sztucznych na
Srodowisko tzw. Dyrektywy SUP5.

Dyrektywa SUP jako integralna cze$¢
strategii Europejskiego Zielonego
tadu, ogloszonego

w 2019 r. ma zmotywowac kraje
cztonkowskie UE do wdrozenia
dziatan umozliwiajgcych oddzielenie
wzrostu gospodarczego

od wykorzystywania zasobow

oraz przechodzenie na systemy
produkcyjne i konsumpcyjne

0 obiegu zamknietym. Jednym ze
sposobdw na osiggniecie tak
postawionego celu jest redukcja
wykorzystania surowcow
pierwotnych na rzecz surowcow
wtdrnych, co cieszy sie rosngcym
zainteresowaniem w branzy
opakowaniowej oraz winnych
powigzanych sektorach.

Czynnikiem ograniczajgcym
stosowanie surowcow wtornych w
opakowaniach produktéw
spozywczych moze byc¢ ryzyko
potencjalnej obecnosci
zanieczyszczen, ktére mogg stanowic
zagrozenie dla zdrowia

i bezpieczenstwa konsumentdw,
jednakze technologie recyklingu
powinny zapewnia¢ odpowiednig
produkcje regranulatu do
wykorzystania spozywczego,
niezaleznie od tych zanieczyszczen.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi

(tekstjednolity, Dz.U. 2024 poz.927)

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na érodowisko
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Art. 9 Dyrektywy SUP naktada

na panstwa cztonkowskie obowigzek
podjecia niezbednych $rodkow

w celu zapewniania okreslonych
poziomow selektywnej zbiorki
jednorazowych butelek na napoje
wykonanych z tworzyw sztucznych
0 pojemnosci do 3 litréw: 77%
do2025r.190% do 2029,

a jako jeden z moZliwych

do wdrozenia Srodkow wskazuje
system kaucyjny. Jednakze, jak
wykazano w niniejszym raporcie,
wdrozenie takiego systemu w skali
catego kraju moze stanowic
wyzwanie zarowno pod wzgledem
legislacyjnym, organizacyjnym,

jak i finansowym.



Od momentu opublikowania ustawy
wprowadzajgcej system kaucyjny

w Polsces, ktdry operacyjnie zacznie
obowigzywac w styczniu 2025,

nie milkng dyskusje na temat
konsekwencji wynikajgcych

z przyjetych zapiséw, a w tym
kosztéw, jakie bedg musieli ponies¢
poszczegdlni interesariusze.

W rezultacie 30 kwietnia 2024 roku
opublikowano projekt zmiany ustawy,
ktory 31 lipca 2024 roku zostat
znowelizowany?, wprowadzajgc
poprawki dotyczace zakresu
opakowan objetych systemem
kaucyjnym oraz metod pobierania
kaugji.

Deloitte jako niezalezny doradca
podjat dialog z interesariuszami,
aby zrozumiec i przeanalizowac,
jak decyzje poszczegdlnych stron
wphyng na koricowy ksztatt krajowego
systemu kaucyjnego, koszt jego
wdrozenia i funkcjonowania

w perspektywie 10 lat (2025-2034)
oraz rynek odbioru i
zagospodarowania odpaddw
komunalnych.

W tym celu przeprowadzono
kompleksowe badanie, ktore
obejmowato analize krajowego rynku
napojow wraz z predykcjg zmian
doroku 2034, przeglad gminnych
systemdéw gospodarki odpadami,
analize jakosciowg i ilosciowg
strumieni odpaddw komunalnych
oraz prognoze kosztéw wdrozenia i
funkcjonowania systemu kaucyjnego,
przy zatozeniu jednoczesnego
istnienia, ale i wspotpracy kilku
operatoréw systemu kaucyjnego.

Wyniki analizy finansowej uzyskane z
wykorzystaniem modelu operacyjno-
finansowego opracowanego przez
Deloitte, umozliwiajacego badanie
wphywu réznych aspektdow
organizacyjnych, technicznych

i logistycznych, wskazujg, ze

taczny zwigzany
z uruchomieniem systemu
kaucyjnego w Polsce, ktéry opiera sie
na mieszanym modelu zbidrki
opakowan i odpadéw
opakowaniowych, tj. uwzgledniajgcym
zaréwno zbidrke manualng, jak

i automatyczng z wykorzystaniem
maszyn weryfikujgcych i niszczacych,
moze opiewac na kwote bliska
14,2 miliarda zt (na lata 2025-
2034). Prawie 65%, tj. 9,2 mid

zt tych kosztéw zwigzane jest z
koniecznoscig przeprowadzenia
niezbednych prac budowlanych

w celu dostosowania punktéw
zbidrki, natomiast ponad 22%,

tj. 3,1 mld zt stanowig wydatki

na zakup butelkomatéw.

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi (tekst

jednolity, Dz. U.2024 poz. 927)

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi(UD 45) z 30

kwietnia 2024 r. wraz z nowelizacjg z 31 lipca .
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4B} oszt operacyiny|

funkcjonowania systemu
kaucyjnego szacowany jest

na tgczng kwote 23,1 mid zt

w perspektywie 10 lat, przy czym
w pierwszym roku bedzie najnizszy
i wyniesie 0k 0,9 mlid z,
sukcesywnie zwiekszajac sie wraz
ze wzrostem poziomu zwrotnosci
opakowan w systemie, osiggajac
wartos¢ bliskg 2,9 mid zt w 2034 r.



W Swietle aktualnie obowigzujgcych
przepisow Ustawye, obowigzek
pokrycia kosztow inwestycyjnych

i operacyjnych systemu kaucyjnego
spocznie na podmiotach
wprowadzajgcych produkty

w opakowaniach na napoje

i wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach
(szklanych) na napoje, ktére beda
zobowigzane do uiszczania tzw.
optaty producenckiej. Czes¢ srodkdw
Z tej opfaty zostanie przekazana
jednostkom handlu przez podmioty
reprezentujgce, w formie tzw.

(ang. ) oraz

(ang. logistic
fee), aby zrekompensowac im koszty
zwigzane z realizacjg zbiorki.
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Wyniki analizy finansowej wykazuja, ze w zaleznosci od tempa przystepowania
producentéw napojéw do systemu kaucyjnego, catkowity koszt optaty
producenckiej w perspektywie 10 lat moze wynosi¢ od 25,3 do 27,4 miliarda
zt. Koszt opfaty i logistycznej w przeliczeniu na jednostke
opakowania moze ksztattowac sie odpowiednio na poziomie:

i 0,08 zt,

zaktadajac, ze w 2025 r. 99% rocznie wprowadzanego na rynek
wolumenu butelek z tworzyw sztucznych, puszek metalowych

i butelek szklanych wielokrotnego uzytku wejdzie do systemu
kaucyjnego

i 0,08 zt,

zaktadajac, ze w 2025 r. 50% rocznie wprowadzanego na rynek
wolumenu butelek z tworzyw sztucznych i puszek metalowych
wejdzie do systemu kaucyjnego, a nastepnie w 2026 .

do systemu dotgczy 95% rocznie wprowadzanych butelek
szklanych wielokrotnego uzytku

i 0,09 zi,

zaktadajac, ze w 2025 r. zaledwie 20% rocznie
wyprowadzanego na rynek wolumenu butelek z tworzyw
sztucznych i puszek metalowych wejdzie do systemu
kaucyjnego, a nastepnie w 2026 r. do systemu dotaczy 95%
rocznie wprowadzanych butelek szklanych wielokrotnego uzytku

Operacyjne koszty roczne beda Scisle zalezne od wolumenu w systemie
kaucyjnym i w scenariuszu najpardziej realnym najnizsze beda w 2025 roku
0,9 mld, a najwyzsze w 2035 roku i wynosi¢ beda 2,9 mid. Réznice w opfacie
utrzymaniowej wynikajg gtownie z utraty przychoddw podmiotdow z tytutu
nieodebranej kaugji.

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi (tekst

jednolity, Dz. U.2024 poz. 927)



Whnioski sformutowane na podstawie
przeprowadzonego badania
wskazujg, ze uruchomienie systemu
kaucyjnego w Polsce, poza
koniecznos$cig poniesienia naktaddw
finansowych i wysitkdw
organizacyjnych, wptynie na zmiane
morfologii strumienia odpaddéw
komunalnych. Zmiany te znajdg
bezposrednie odzwierciedlenie w
rachunku zyskow i strat gminnych
systemdw gospodarki odpadami,

a takze w minimalnym stopniu
wplyng na ich zdolno$¢ do spetienia
ustawowych obowigzkow
dotyczgcych osiggniecia okreslonych
poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpaddw zebranych w obecnie
funkcjonujacych gminnych systemach
gospodarki odpadami. Szacuje sie,
bowiem, ze udziat odpaddw z
napojow w strumieniu odpaddw
komunalnych wynosi okoto 1,7%,
czyli blisko 290 tys. ton, z ktdrych
nieco powyzej 76% prawdopodobnie
bedzie podlegato pod system
kaucyjny.

Taka zmiana spowoduje wzrost
kosztéw systemdw gminnych,
wynikajgca m.in. z utraty przychoddw
ze sprzedazy najcenniejszych
surowcow ze strumienia
komunalnego. Wedtug obecnych
stawek sprzedazy surowca i DPR
bytyby to kwoty roczne od 280 min zt
do 744 min zt, a w przypadku
przewidywanych maksymalnych cen
surowcow bytyby to kwoty od 672
min zt do 1,8 mid. Nie mozna tez
spodziewac sie obnizenia kosztéw
odbioru odpaddéw komunalnych

(ze wzgledu na mniejszy wolumen),
poniewaz determinowane sg one

miedzy innymi czestotliwoscia
odbioru odpaddw i strukturg
zatrudnienia w spdtkach miejskich

i firmach obstugujacych samorzady,
ktdre sie znaczgco nie zmienia.

Z przeprowadzonego badania
ankietowego wynika, ze aktualny
koszt logistyczny odbioru i
zagospodarowania ,z0ttego worka”
ksztattuje sie na poziomie 1100-1500
7t za tone, co w przeliczeniu na jedng
sztuke opakowania oznacza okoto
0,039 zt za butelke PET i 0,022 zt za
puszke metalowa. Natomiast wedtug
szacunkdw, w pierwszej dekadzie
funkcjonowania systemu kaucyjnego,
koszt netto zbidrki tony odpaddw
wyniesie srednio okoto 6000 z4,

co w przeliczeniu na jedng sztuke
opakowania oznacza okoto 0,385 zt
za butelke PET i 0,262 # za puszke
metalowa. Jest to okoto 10-krotnie
wiecej niz wramach systemow
gminnych. Niemniej jednak
wprowadzenie systemu kaucyjnego
bedzie odczuwalne w zakresie
kosztéw zmiennych gminnych
systemow gospodarki odpadami,
zwtaszcza przychoddw zwigzanych
ze sprzedazg zebranego surowca |
mozliwoscig sprzedazy dokumentdw
potwierdzajgcych recykling (DPR).

Prognozowany ubytek wartosci
gminnego rynku odbioru odpadéw
komunalnych w Polsce
spowodowany wprowadzeniem
systemu kaucyjnego, rozumiany
jako bilans pozycji kosztowych

i przychodowych jest szacowany
natgczng kwote okoto 6,6 mid zt
w perspektywie 10 lat.
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Warto zauwazy¢, ze instalacje
sortujgce odpady w zwigzku

ze zmiang morfologii strumienia
odpaddéw komunalnych réwniez
moga utracic przychody z tytutu ilosci
przyjmowanej masy odpadow,
sprzedazy wysortowanych surowcow
oraz sprzedazy DPR.

Z przeprowadzonego badania
ankietowego wynika, ze niektdre
instalacje nastawione sg na
wyodrebnianie gtownie frakgji
opakowan po napojach typu PET
oraz ztomu stalowego, w tym puszki
i Ztomu niezelaznego, a w
szczegblnosci puszki aluminiowej
po napojach. Chociaz frakcje te nie
stanowig duzego udziatu masowego
w catym strumieniu komunalnym,
to od strony przychodowej s3 to
odpady o najwiekszej wartosci.
Przypuszcza sie, ze instalacje
sortujgce bedg dazy¢ do zwiekszenia
cen za przyjecie odpadow
doinstalacji oraz do oszczednosci
gtownie poprzez ograniczenie
zatrudnienia, zwtaszcza na
stanowiskach zwigzanych z selekcja
frakgji PET, poniewaz urzadzenia
beda zuzywac tyle samo energii

do wydzielenia mniejszego udziatu
surowca.

Instalacje sortujgcych odpady, zwracajg
rowniez uwage na koniecznosc
skuteczniejszego wysortowywania
opaddw z tworzyw sztucznych
nieobjetych systemem kaucyjnym,
takich jak na przyktad opakowania
miekkie, kubeczki, a po nowelizacji
ustawy opakowania po napojach
mlecznych. Niemniej jednak
respondenci zgodnie przyznaja,

ze wieksze mozliwosci uzysku przy
sortowaniu wymagajg inwestycji
szacowanych na poziomie 5-10
milionéw zt. Nieliczni wskazujg na
potrzeby wyzsze niz 10 miliondw zt,
a nawet do 200 milionow zf,

przy zatozeniu, ze obecna morfologia
odpaddéw wymaga nowoczesnych
instalacji sortujgcych o optacalnej
wielkosci, przekraczajacej prog

100 tys. ton rocznie, umozliwiajgcych
wysortowanie wielu frakcji
surowcowych, zapewniajgcych
obstuge 5-8 miliondw mieszkancéw.

W kwietniu biezgcego roku
Parlament Europejski przyjat zapisy
Rozporzadzenia w sprawie
Opakowan i Odpaddw
Opakowaniowych (PPWR)? jako
uzupetnienie i rozwiniecie istniejgcej
Dyrektywy SUP, aby jeszcze
skuteczniej zaadresowac¢ wyzwania

zwigzane z przetwarzaniem odpaddw

opakowaniowych w Unii Europejskie;j.
PPWR wprowadza obowigzek
minimalnych zawartosci surowca
wtérnego w opakowaniach, ktore

9 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/10201 dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe

94/62/WE

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

wynoszg 25% dla butelek PET
0d 20251 30% od 2030 dla butelek
z tworzyw sztucznych.

Rynek oczekuje, ze po wejsciu w zycie
PPWR, ceny surowcow wtornych
poszybujg w gére. W ocenie
ekspertow Deloitte nadpodaz
surowcow w stosunku do krajowych
mocy przerobowych zaktaddw
recyklingu, nie spowoduje jednak
wzrostu cen oczekiwanych przez
rynek.




Pordéwnujgc dane dotyczgce liczby
wysortowywanych ze strumienia
odpaddw komunalnych

i poddawanych recyklingowi butelek
PET i puszek metalowych,
wynoszacych odpowiednio 110 tys.
ton i 80 tys. ton rocznie,

z prognozg dotyczacg ich masy
zbieranych w ramach systemu
kaucyjnego, nalezy sie spodziewac,
ze do przetomu lat 2027/2028 ilosci
selektywnie zebranych odpaddw
opakowaniowych w systemie
kaucyjnym bedg nizsze niz
dotychczas odzyskiwane

w systemach gminnych,

Co potwierdza, ze osiggniecie
oczekiwanych efektéw wymaga
wysokich kosztéw oraz w petni
ugruntowanego systemu gospodarki
odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z koncepcjg Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta
odpowiedzialno$¢ producentdw

za opakowania, aby byta skuteczna,
musi mie¢ nadane ramy oraz role
dla poszczegdlnych uczestnikdw
rynku. W obecnych ramach
prawnych, brak wytycznych
zwigzanych ze stawkami
ekomodulacji dla opakowan,
powoduje, ze odpowiedzialnos¢
finansowa przedsiebiorcéw zamiast
by¢ uzalezniona od przydatnosci
do recyklingu, bedzie zalezna jedynie
od wolumenu opakowan
uczestniczacych w systemie
kaucyjnym.

Dopiero od 2028 roku masa odpadow
opakowaniowych zebranych w systemie kaucyjnym
spowoduje wzrost poziomow recyklingu, jednak
jedynie o okoto 0,2-0,4 p.p. w stosunku do obecnie
odzyskiwanego w ramach zbidrki komunalne]
strumienia tej frakdji.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Czego powinnismy sie spodziewadl?

le bedzie kosztowat udziat

W systemie kaucyjnym?

Ustawa wprowadzajgca system
kaucyjny w Polsce od 1 stycznia 2025
r.0 zostata przyjeta w lipcu 2023
roku. Od tego czasu nie milkng
dyskusje na temat tego, czy
obowigzujgce zapisy umozliwig
uruchomienie systemu

we wskazanym terminie oraz czy sg
wystarczajgce, aby zapewnic jego
efektywne funkcjonowanie.

W konsekwendji 30 kwietnia 2024 r.
na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji (RCL) pojawit sie pierwszy
projekt nowelizacji przepiséw

dot. systemu kaucyjnego. 30 lipca
2024 r. na stronach RCL pojawit sie
kolejny projekt nowelizacji'.
Proponowane zmiany dotycza
kluczowych aspektéw
funkcjonowania systemu kaucyjnego,
w tym miedzy innymi rodzajow
opakowan objetych systemem
oraz sposobu pobierania kaucji.

Zainteresowane strony juz od lipca
ubiegtego roku analizujg, jakie beda
koszty udziatu uruchomienia i/lub
udziatu w systemie oraz jaka strategie
powinny obra¢, aby utrzymac
rentownos¢ swoich bizneséw.
Niektodrzy, identyfikujac liczne
wyznawania, z jakimi przyjdzie im sie
zmierzy¢, probujg dostrzec nowe,
dotad niewykorzystane mozliwosci,
ktére mogg przyczynic sie doich
dynamicznego rozwoju. Inni
prezentujg nieco bardziej
powsciagliwg postawe, koncentrujgc
sie na zdiagnozowaniu

i wiasciwym zaadresowaniu
kluczowych ryzyk.

Nie ma watpliwosci,

ze wprowadzenie systemu w
Polsce mogtoby przynies¢ korzysci
W postaci zmniejszenia
zanieczyszczenia przestrzeni
publicznej, wyksztatcenie

w spoteczenstwie postaw
szanowania surowcow, pozyskanie
czystszego surowca, a tym samym
- zmniejszenie stopnia
wykorzystania surowcéw
naturalnych.

Deloitte jako niezalezny doradca
podjat dialog z interesariuszami,

aby zrozumieC i przeanalizowac,

jak decyzje poszczegdlnych stron
wptyng na finalny ksztatt krajowych
systemdw kaucyjnych, panujgce w
nim zaleznosci oraz catkowity koszt
jego uruchomienia i funkcjonowania
w my$l zapiséw ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy

0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi

oraz niektorych innych ustaw,

w perspektywie kolejnych 10 lat.

W badaniu uwzgledniono takze
planowane do wdrozenia zmiany
Ustawy opublikowane w dniu 30 lipca
br. na stronie internetowe]
Rzadowego Centrum Legislaciji.

10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity, Dz. U. 2024 poz.

927)

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45)z 30 kwietnia 2024 r.

wraz z nowelizacjg z 31 lipca r.
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Pytania, na ktére chcemy
odpowiedzie¢ w tym raporcie

01.

02.

03.

04.

Czy Polska jest gotowa na uruchomienie systemu
kaucyjnego w 2025 roku?

Jakie koszty inwestycyjne i operacyjne bedg

do poniesieniaw celu zbidrki czystszego surowca

i zapewnienia cyrkularnosci opakowan wielokrotnego
uzytku?

Jak system kaucyjny wptynie na koszty systemow
gminnych oraz na poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
w gminach?

Czy jest mozliwe osiggniecie wymaganych poziomow
selektywnej zbidrki jednorazowych butelek na napoje z
tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litrow i puszek
metalowych bez wdrozenia systemu kaucyjnego?

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Deloitte stworzyt model
operacyjno-finansowy, ktéry
umozliwia badanie wptywu
aspektéw organizacyjnych,
technicznych i logistycznych na
koszty konieczne do poniesienia
przez uczestnikéw systemu
kaucyjnego. Model pozwala nie
tylko na predykcje kosztow oraz
przychodéw w skali kraju, ale
takze na analize indywidualnych
uwarunkowan i potrzeb
przedsiebiorstw, niezaleznie od
branzy, w ktorej dziafaja.

Wierzymy, ze jedynie
przeprowadzenie kompleksowej

i wieloaspektowej analizy pozwala
podja¢ wiasciwg decyzje
dotyczaca roli, jakg nalezy przyjac

w systemie kaucyjnym oraz
przygotowac sie na jej wdrozenie,
aby zapewni¢ odpornosc
prowadzonego biznesu oraz
umozliwi¢ dalszy rozwaj.




Jak policzyC koszt
systemu kaucyjnego?

Aby policzy¢ catkowity koszt
uruchomienia i funkcjonowania
systemu kaucyjnego, nalezy
uwzglednic¢ szereg kluczowych
elementdw, obejmujacych miedzy
innymi wolumen opakowan
wprowadzanych na rynek, inwestycje
budowlane, infrastrukture
magazynowania i przetwarzania,
logistyke, jak réwniez zatrudnienie.

Istotne jest takze
dogtebne zrozumienie
zaleznosci panujgcych

W poszczegblnych
sektorach oraz charakter
| zasieg ich wzajemnych
oddziatywan. Nalezy
wzig¢ rowniez pod uwage
mozliwosci przychodow
Z systemu ptyngce

ze sprzedazy surowca
oraz nieodebranej kaudji.

W celu zgromadzenia danych
jakosciowych iilosciowych,
niezbednych do przeprowadzenia
rzetelnej analizy, zrealizowalismy
szereg indywidualnych wywiadow
oraz badania ankietowe skierowane
do szerokiego grona interesariuszy,
w tym podmiotéw wprowadzajgcych
(i bezposrednio wprowadzajgcych)
produkty w opakowaniach na napoje,
sieci handlowych i pojedynczych
sklepdw, gmin, miast, zwigzkow
miedzygminnych, podmiotéw
zajmujacych sie odbiorem odpaddw,
instalacji sortujgcych odpady oraz
podmiotdw reprezentujacych, a takze
spotek aspirujgcych do bycia
podmiotami reprezentujgcymi.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Na podstawie zebranych informadji
podsumowalismy aktualny stan
gminnych systeméw gospodarki
odpadami opakowaniowymi oraz
opracowalismy zatozenia niezbedne
do modelowania kosztéw i
przychododw, ktére nastepnie
poddaliémy dyskusjom w gronie
przedstawicieli réznych branz
podczas spotkan konsultacyjnych.
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Model operacyjno - finansowy

CEL:

Oszacowanie kosztéw zwigzanych
z wprowadzeniem

i funkcjonowaniem systemu
kaucyjnego w Polsce

w latach 2025-2034.

KLUCZOWE ZALOZENIE MODELU:

Wystepowanie synergii pomiedzy
wieloma systemami kaucyjnymi
prowadzonymi przez rézne podmioty
reprezentujgce, Co ma zapobiec
powielaniu operacji w ramach
pojedynczej lokalizacji obstugiwanej
przez rézne systemy kaucyjne.

DANE WEJSCIOWE DO MODELU:

Obejmowaly miedzy innymi liczbe

i rodzaj automatéw do zbidrki
opakowan i odpaddw
opakowaniowych, sredni koszt
transportu opakowan, czy tez
mozliwosci rozbudowy sklepdw

w celu zoptymalizowania

zbidrki. Dane zostaly pozyskane
bezposrednio od interesariuszy

w drodze wywiaddw indywidualnych
i badania ankietowego. Model zostat
przygotowany w ujeciu nominalnym
z uwzglednieniem zmieniajacych sie
zatozen makroekonomicznych.

KALKULACJE:

Koszty w modelu zréznicowano

w zalezno$ci od rodzaju opakowan
(butelki szklane, butelki z tworzywa
sztucznego, puszki metalowe)

oraz typu zbidrki (manualna

i automatyczna). Dla kazdego rodzaju
opakowania obliczono koszty
wspolne i specyficzne, co umozliwia
monitorowanie i dostosowywanie
wynikéw do zmieniajacych sie
danych. Nastepnie przeanalizowano,
czy przychody z systemu, takie jak
wphwy ze sprzedazy surowcow

i nieodebranej kaudji, pokryjg koszty
funkcjonowania. Na tej podstawie
oszacowano wysokos$¢ opfat:
handling fee, logistic fee oraz optaty
producenckiej, zaréwno rocznie,
jaki $rednio na przestrzeni 10 lat.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

ANALIZA SCENARIUSZOWA:

Ze wzgledu na niepewnos¢ rynkowa,
w modelu przeprowadzono analize
scenariuszowg, uwzgledniajaca
odchylenia kluczowych zmiennych,
takich jak m.in. ceny surowcow

i udziat opakowan w systemie.
Analiza ta pozwolita zbadac¢ rézne
warianty dziatania systemu oraz ich
wphyw na koszty. Dodatkowo model
zawiera analize wrazliwosci, ktéra
ocenia wplyw zmiennych, takich jak
inflacja i czas zbierania opakowan,
na finalne optaty: handling fee,
logistic fee oraz optate producencka.

OGRANICZENIA:

Obejmowaly niepewnos¢ zmiennych
czynnikdw, takich jak ceny surowcow
oraz zatozenia dotyczace poziomu
zhidrki i zwrotnosci opakowan. Dane
wejsciowe opieraty sie

na usrednionych warto$ciach

z dostepnych ankiet, co moze
upraszczac sytuacje indywidualnych
podmiotéw. Model nie uwzgledniat
réwniez kosztéw finansowania
inwestycji, takich jak odsetki,

ani analizy dostepnosci maszyn

i urzadzen potrzebnych do zbidrki
manualnej i automatycznej.

17



Mozliwe sposoby zbiorki opakowan i odpadow
opakowaniowych w systemie kaucyjnym,
ktére majg potencjat do zastosowania w Polsce:

@

zbidrka automatyzna
z wykorzystaniem maszyn
weryfikujgaych i niszczaaych,

uwzgledniono w analizie finansowej

z

rédta pochodzenia danych

+ wywiady z przedstawicielami
podmiotéw wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach na
napoje, sieci handlowych i sklepdw,
gmin i miast, podmiotow
odbierajgcych odpady, instalagi
sortujgcych odpady oraz
podmiotdw reprezentujacych

ZRODLA DANYCH

Wywiady

zbidérka automatyzna

z wykorzystaniem maszyn
weryfikujgaych i niszczaaych w
pofgczeniu ze zbidrkg manualng,
zakfadajgca zliczanie opakowan w
dedykowanych punktach zwanych
centrami zliczania,

» badania ankietowe skierowane
do podmiotéw wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na
napoje, sieci handlowych i sklepdw,
gmin, miast i zwigzkdw gmin,
podmiotéw odbierajgcych odpady,
instalagi sortujgcych odpady

+ otwarte spotkanie
konsultacyjne

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

zbidrka automatyczna \'

z wykorzystaniem maszyn
weryfikujgaych i niszczaoych

w pofgczeniu ze zbidrkg manualng
w oparciu o kody 2D.

» bazy danych, w tym bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO)

+ zestawienia i raporty branzowe,
PlasticsEurope, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Eurostat, Najwyzsza
Izba Kontroli, raporty wew. Deloitte

OCENA KOMPLETNOSCI
POZYSKANYCH DANYCH

Badanie ankietowe - gminy, zwigzki gminne
Badanie ankietowe - odbierajgcy odpady
Badanie ankietowe - sortownia

Badanie ankietowe - sieci handlowe i sklepy”

Spotkania konsultacyjne

Bazy danych

SREDNIA NISKA

@ /vsoxa

Skala jakosci:

* Informacje pozyskane od respondentéw poprzez kwestionariusz doprecyzowano w trakcie indywidualnych wywiadéw pogtebionych
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Aktualny krajobraz systemow

gospodarki odpadami
opakowaniowymi

Gospodarka odpadami
opakowaniowymi, ktére maja
podlegac systemowi kaucyjnemu,
aktualnie prowadzona jest

w ramach gminnych systemow
zbidrki. Konieczne zatem byto
zbadanie wptywu uruchomienia
systemu kaucyjnego na aktualne
procesy oraz sprawdzenie,

czy istniejg mozliwosci poprawy
efektywnosci obecnych proceséw.

Przeprowadzone badanie ankietowe
dostarczyto interesujacych informaciji
dotyczacych zawartosci strumienia
kaucyjnego w odpadach z ,zéttego
worka" i odpadach zmieszanych.

Ankietowani wskazujg, ze wedtug ich
wiasnych badan zawarto$¢ strumienia
odpaddéw opakowaniowych majgcych
podlegac systemowi kaucyjnemu

w tzw. z&ttym worku to

Mediana danych to

W odpadach zmieszanych ankietowani
identyfikujg zawartos$¢ strumienia

kaucyjnego na poziomie od 0,39 do 8%.

Ankieta zbadafa rowniez opinie na
temat mozliwosci zwiekszenia poziomu
wysortowywania butelek PET i puszek
metalowych. Ankietowani w réwne;
liczbie dzielg sie na tych, ktérzy
uwazajg, ze sortownie moga juz dzis
wyja¢ wiecej ze strumienia, ktory
dostajg oraz tych, ktérzy twierdzg, ze
technologicznie osiggneli maksimum.

Wskazujgcy na wieksze mozliwosci
uzysku szacuja w wiekszosci
zapotrzebowanie inwestycyjne

na poziomie 5-10 min z. Nieliczni
wskazujg na potrzeby wyzsze niz 10
min zt - do 200 min zt przy zatozeniy,
ze obecna morfologia odpaddw
wymaga nowoczesnych instaladji
sortujgcych, umozliwigjgcych
wysortowanie wielu (réwniez poza-
kaucyjnych) frakeji surowcowych

0 wydajnosci powyzej 100 tys. Mg/rok,
zapewniajgcych obstuge 5-8 min
mieszkancow.
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Z przeprowadzonych ankiet mozna wysnuc
wniosek, ze instalacje sortujgce odpady
nastawione sg na wyodrebnianie
gltéwnie frakcji opakowan po napojach
typu PET oraz ztomu metali, w tym
puszki aluminiowej po napojach.
Chociaz frakcje te nie stanowig duzego
udziatu w catym strumieniu komunalnym,
od strony przychodowej sg to odpady

0 najwiekszej wartosci.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Mozna sie spodziewac, ze

w pierwszych latach funkcjonowania
systemu kaucyjnego (2025-2028),

nie petne uczestnictwo wprowadzajgcych
oraz uczace sie nowych nawykow
spoteczenstwo (poziom zwrotnosci) bedzie
wymagac od sortowni wyjmowania

z odpadéw komunalnych strumienia
odpadow ktodre sg lub maja by¢ objete
kaucja. Uzyski instalacji przetwarzania
beda stopniowo nizsze, ale koszty
sortowania nie ulegng istotnym
spadkom, poniewaz urzgdzenia
zainstalowane na linii sortowniczej w wielu
instalacjach beda nadal wigczone i beda
zuzywac tyle samo energii. Mozliwe bedzie
jedynie ograniczanie obsady osobowej

w instalacjach, w ktérych frakcje PET lub
ALU wybierane byty na stanowiskach
manualnych.
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W trakcie badania ankietowani mieli tez okazje podzieli¢ sie
swoimi spostrzezeniami na temat funkcjonowania gminnych

systemow gospodarki odpadami komunalnymi.
NajczesSciej zwracali oni uwage na:

niewtasciwg selektywng zbidrke
odpaddw przez whascicieli
nieruchomosci spowodowang
niewystarczajgcym poziomem
edukacji i egzekucji ze strony gminy
w zakresie selektywnej zbidrki
odpaddw

brak petnego wdrozenia systemu
ROP, ktéry powinien zostac
zaprojektowany przy udziale
podmiotéw branzowych

brak wdrozenia ROPu i zasad
ekomodulacji moze zahamowac
decyzje inwestycyjne branzy

w instalacje do efektywnego
wysortowywania dotychczas
niewycigganych frakcji odpadow
z ,20ttego worka”

zbyt duzg réznorodnosc opakowan
(materiat, etykiety, kolory itp.)

ol

oV

ograniczone mozliwosci recyklingu
niektorych asortymentéw butelek
po napojach (np. PET
wielokolorowy)

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

czesciowy brak skutecznych
regulacji prawnych oraz
niewystarczajgca segregacje
u zrédfa, np. w obiektach
ustugowych itp.

G

niewystarczajgce wartosci
surowcow innych niz frakcje objete
system kaucyjnym, aby opfacalne
byto ich wysortowywanie,

np. opakowania gietkie, kubki, tacki
z tworzyw sztucznych
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Aktualny krajobraz systemow
gospodarki odpadami
opakowaniowymi w Polsce

Przeprowadzone wsréd interesariuszy
badanie ankietowe dostarczyto
cennych informacji na temat kosztéw
gospodarki odpadami z ,z6ttego
worka" w gminach. Koszty te znacznie
sie od siebie réznig w zaleznosci

od charakteru gminy (miejska,
miejsko-wiejska, wiejska), stopnia
automatyzacji sortowni oraz rodzaju
zabudowy, z ktérej odbierane

sg odpady (zabudowa wielorodzinna,
mieszana i rozproszona). Ponadto inne
stawki uzgadniane sg w przypadku
oddzelnego zlecenia ustugi na odbidr
i zagospodarowanie, a inne

w przypadku kompleksowej obstugi.

Koszty gospodarowania odpadami z ,zéttego worka”
w gminach [zt/Mg]

1600
1400
1200

1000

800
600
40
- B
0

Odbioér Zagospodarowanie  Odbidér+zagospodarowanie

o

o

E min mmediana ® max
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Ceny surowcow wykazujg duze
zréznicowanie w zaleznosci

od materiatu opakowaniowego.
Najnizsze ceny osigga materiat

z puszek FE (od 261 do 710 zt za tone),

najwyzsze materiat z puszek ALU

(od 3462 do nawet 5020 zt za tone).
W wypadku PET cena zalezy od
rodzaju materiatu. PET transparent
osigga wyzsze ceny niz PET miks

i kolory nietypowe. W usrednieniu,
ceny za PET ksztattujg sie obecnie na
poziomie od 1385 do 1559 zt za tone.

W ankiecie zbadano réwniez
historyczne ceny, a takze te
oczekiwane ze sprzedazy surowca,
ktére zrekompensowatyby koszty
pONOoszone Na rzecz wysortowania
surowca z ,z6ttego worka”. W wypadku
PET oczekiwane ceny wahaty sie od
2000 do 3000 zt za tone. Dla puszek
ALU oczekiwania zawieraty sie

w przedziale od 4000 do 6000 # za
tong, podczas gdy w wypadku puszek
FE byto to od 500 do 1000 zt za tone.
Nieliczne instalacje z wysokimi
kosztami zagospodarowania

(~900 Z/Mg), wyrazaty oczekiwania
przekraczajgce maksymalne wartosci
zaprezentowane na wykresie.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Stawki ze sprzedazy surowca w 2024 r. [PLN/Mg]

PET (miks i PET (Srednia)
(transparent) kolory
nietypowe)

FE puszka ALU puszka

H min W max

Oczekiwania wzgledem cen sprzedazy surowca [zt/Mg]

puszka FE puszka ALU

H min W max

6000

5000

4000

3000

2000
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7000
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5000

4000

3000

2000

1000
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Ramy krajowego systemu

kaucyjnego

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw’2

System kaucyjny zostat wprowadzony
do polskiego porzadku prawnego na
mocy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw. Ustawa ta stanowi
czesciowa transpozycje Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r.

W sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktdw z tworzyw
sztucznych na srodowisko

tzw. Dyrektywy SUP13,

12 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity, Dz. U.

2024 poz. 927)

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu

Dyrektywa SUP (z ang. Single-use
Plastics) naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek podjecia
niezbednych dziatan w celu
zapewnienia okreslonych poziomow
selektywnej zbidrki jednorazowych
butelek na napoje z tworzyw
sztucznych o pojemnosci do 3 litréw,
ustalajac nastepujace cele na kolejne
lata:

Do 2025

Do 2029

niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Jednym z sugerowanych

do wdrozenia mechanizmaow, ktory
moze umozliwi¢ osiggniecie tak
postawionych celow, jest system
kaucyjny. Z doswiadczen krajow,
ktore ten system wprowadzity,
zaobserwowad mozna, ze w takim
systemie efektywnos¢ zbidrki
surowcéw moze dochodzi¢ do 90%.
Zapisy Dyrektywy dajg jednak
mozliwos$¢ zastosowania innych
narzedz, o ile zapewnig one
osiggniecie celdw selektywne] zbidrki
okreslonych w Dyrektywie.
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

W kwietniu 2024 roku Parlament Termin na wdrozenie art. 9 W zwigzku z opbznieniem
Europejski przyjat Rozporzadzenie Dyrektywy SUP do porzgdkdw transpozycji zapisow Dyrektywy's,

w sprawie Opakowan i Odpaddw prawnych panstw czionkowskich UE poszczegdlni interesariusze systemu
Opakowaniowych (PPWR)™. Do jego uptynat 3 lipca 2021 r. W Polsce kaucyjnego majg bardzo mato czasu
wejécia w zycie konieczne jest jeszcze obowigzek osiggniecia okreslonych na wprowadzanie tak kompleksowej
formalne zatwierdzenie przez Rade w Dyrektywie poziomow selektywnej zmiany w obecnie funkcjonujgcych
UE i publikacja w Dzienniku zbiérki jednorazowych butelek procesach.

Urzedowym UE. Rozporzadzenie na napoje z tworzyw sztucznych

ma zastgpi¢ obecnie obowigzujgca zostat wprowadzony Ustawg z dnia

Dyrektywe w sprawie Opakowan 14 kwietnia 2023 r. o zmianie

i Odpaddw opakowaniowych ustawy o obowigzkach

(PPWD)'s. Art. 50 Rozporzadzenia przedsiebiorcéw w zakresie

oraz Zatgcznik X okreslajg gospodarowania niektérymi

minimalne wymogi dotyczgce odpadami oraz o optacie

funkcjonowania systemoéw produktowej oraz niektérych

kaucyjnych w panstwach innych ustaw's. Nastepnie

cztonkowskich. w Ustawie z dnia 13 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw'” doprecyzowano,
Ze powyzsze poziomy muszg
zostac osiggniete w ramach
systemu kaucyjnego.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE
5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko

16 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023
poz. 877)

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity,
Dz. U. 2024 poz. 927)




System kaucyjny to system, w ktérym przy sprzedazy
produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego lub wielokrotnego uzytku, bedacych
napojami, pobierana jest kaucja, zwracana
uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem
kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego.

Stanowi narzedzie do wdrozenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP). System kaucyjny powinien przyczynic sie do zamykania obiegu

poprzez:

)

zwiekszenie jakosci
odzyskiwanego surowca,

@

zwiekszenie poziomow zbidrki
opakowan i odpadéw
opakowaniowych,

&

zmniejszenie ilosci odpaddw
opakowaniowych w przestrzeni
publicznej,

&)

ograniczone mozliwosci recyklingu
niektdérych asortymentéw butelek
po napojach (np. PET
wielokolorowy),

zmniejszenie ilosci
wykorzystywanych surowcéw
pierwotnych,

@

zwiekszenie poziomdw recyklingu,

®

edukacje spoteczenstwa
w zakresie GOZ.
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Uczestnicy systemu

kaucyjnego

Zarzadzanie opakowaniem

w poszczegdlnych fazach jego cyklu
zycia jest nie lada wyzwaniem.

Aby skutecznie realizowac ten
proces, szczegdlnie po zakonczeniu
petienia pierwotnej funkgji,
kluczowe jest zrozumienie celow
oraz zadan realizowanych przez
poszczegdlnych interesariuszy. Tylko
poprzez poznanie tych zaleznosci
mozna optymalnie zaplanowac
mechanizmy wspotpracy (motywadje,
zachety, sankdje, koszty i przychody).
Zapisy ustawy’ precyzujg role

i odpowiedzialnosci poszczegdinych
uczestnikow systemu kaucyjnego.

Kto bedzie zarzadzat
systemem?

,Operator systemu” okreslany

w Ustawie! mianem podmiotu
reprezentujgcego, to podmiot
prowadzacy system kaucyjny;
dziatajgcy w postaci spétki akcyjnej
utworzonej przez wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach na napoje
lub wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje,
lub reprezentujgce ich zwigzki
pracodawcow lub izby gospodarcze.

Kto bedzie uczestniczyt
w systemie?

~Wprowadzajgcy produkty

w opakowaniach na napoje” -
wprowadzajgcy na rynek (producent)
napoje w butelkach z tworzyw
sztucznych oraz puszkach,
przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw
w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, bedgcych napojami i objetych
systemem kaucyjnym, z wytgczeniem
sprzedazy bezposredniej polegajacej
na dostarczaniu napojow

w opakowaniach przez
wprowadzajgcego bezposrednio

produkty w opakowaniach na napoje.

~Wprowadzajgcy bezposrednio
produkty w opakowaniach na
napoje” - wprowadzajgcy na rynek
(producent) napoje w szklanych
butelkach wielokrotnego uzytky,
przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu produktow
w opakowaniach na napoje
wielokrotnego uzytku, bedgcych
butelkami szklanymi wielokrotnego
uzytku o pojemnosci do 1,5 litra,
dokonujacego wytacznie sprzedazy

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

bezposredniej polegajgcej

na dostarczaniu napojow

w opakowaniach do miejsca
ustalonego miedzy wprowadzajgcym
a nabywajagcym i jednoczesnie
odbieraniu przez tego
wprowadzajgcego opakowan

po produktach, ktore zostaty

przez niego wprowadzone.

.Przedsiebiorca prowadzgcy
jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego” - sklep i punkt zbiorki,
to przedsiebiorca prowadzacy
jednostke, w ktorej uzytkownikom
koricowym oferowane sg produkty
bedgce napojami w opakowaniach
na napoje objetych systemem
kaucyjnym.

»Uzytkownik koricowy” -
konsument, to uzytkownik
produktow w opakowaniach

na napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, bedgcych
napojami, ktére nabywa w celu
Spozycia przez siebie lubinne osoby,
a nie dalszej sprzedazy.
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Odpowiedzialnosci
uczestnikéw systemu

Zorganizowanie i sfinansowanie
systemu zbidrki opakowan
kaucyjnych to podstawowy
obowigzek podmiotu
reprezentujgcego. Srodki na ten cel
powinny by¢ pozyskiwane od
podmiotéw wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach oraz
wprowadzajgcych bezposrednio

produkty w opakowaniach na napoje.

Ta grupa interesariuszy z kolei ma
obowigzek zapewnienia
odpowiedniego sposobu znakowania
opakowan oraz rozszerzenia zakresu
ewidengji o informacje dotyczace
liczby i pojemnosci opakowarn,

w ktorych wprowadzono do obrotu
produkty bedgce napojami, z
podziatem na rodzaje opakowan.

Dziatania te maja
umozliwi¢ im skuteczne
osiggniecie ustawowych
poziomow selektywnego
zbierania opakowan

| odpadow
opakowaniowych.

Wsréd zadan podmiotow
reprezentujacych warto réwniez
wymienia¢ obowigzek podpisania
umow ze wszystkimi
przedsiebiorcami prowadzgcymi
jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 200 m2.

W przypadku jednostek handlu

0 powierzchni ponizej 200 m? umowy
powinny by¢ zawierane z tymi, ktére
zgloszg che¢ wspdtpracy. Role i
obowigzki jednostek handlu
detalicznego oraz hurtowego

w systemie kaucyjnym zostaty
przypisane ze wzgledu na ich
powierzchnie i ksztattujg sie

W nastepujacy sposob:

obowigzek uczestniczenia
w systemie kaucyjnym w zakresie
pobierania kaudjj,

obowigzek uczestniczenia

w systemie kaucyjnym w zakresie
pobierania i zwracania kaudji
oraz zbierania pustych opakowan
i odpaddw opakowaniowych,

obowigzek prowadzenia na wiasny
koszt selektywnego zbierania
odpaddw po produktach

w opakowaniach znajdujacych sie
w ofercie jednostki.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Rolg uzytkownika korcowego

w systemie kaucyjnym jest wnoszenie
kaucji w momencie nabywania
produktu w opakowaniu na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku bedacego napojem oraz zwrot
odpowiednio opakowania objetego
systemem kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstatego

z opakowania objetego systemem
kaucyjnym. Zwrot opakowan

i odpaddw opakowaniowych bedzie
prowadzit do zwrotu kaugji.
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W praktyce przepisy regulujgce
zasady dziafania systemu kaucyjnego
budzg sporo watpliwosci wsrod
podmiotéw wprowadzajgcych napoje
w opakowaniach i wprowadzajgcych
bezposrednio napoje

w opakowaniach zaréwno w kwestii
ustalania podmiotu zobowigzanego
do uczestnictwa w systemie
kaucyjnym, jak i tego, jakie produkty
podlegajg pod system kaucyjny.

Podmiot wprowadzajgcy produkty
objete systemem kaucyjnym, ktory
nie bedzie uczestniczytw tym
systemie i nie osiggnie wymaganego
poziomu selektywnego zbierania albo
uczestniczac w systemie nie osiggnie
wymaganego poziomu zbidrki, bedzie
zobligowany do wniesienia opfaty
produktowej obliczonej

w odniesieniu do wprowadzonych

na rynek opakowan objetych
systemem kaucyjnym (opakowania
zebrane poza systemem kaucyjnym
nie beda uwzgledniane do realizadji
wymaganych poziomdw zbidrki).

18 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 r.w sprawie stawek optat produktowych dla

Wysokos¢ koniecznej do wniesienia
optaty zostata uregulowana

w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 .
w sprawie stawek opfat
produktowych dla poszczegdlnych
rodzajéw opakowan'®. W 2025 r.
optata wyniesie 0,1 zt za kazdy
kilogram brakujgcy do osiggniecia
wymaganego poziomu zbidrki

w ramach systemu, 1 zt w2026,

i 5ztod 2027.

Stawki optaty sg takie same dla
wszystkich rodzajéw opakowan
objetych systemem. Wysokos$¢ optaty
bedzie obliczana oddzielnie dla
poszczegblnych rodzajéw opakowan.

poszczegdlnych rodzajéw opakowan (Dz. U. 2023 poz. 2686)

19 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity, Dz. U.

2024 poz. 927)

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Niedopetnienie obowigzk ow
zwigzanych z uczestnictwem

w systemie kaucyjnym moze z kolei
skutkowac natozeniem kary

na podmiot reprezentujgcy

w wysokosci od 10 000 zt

do 1 000 000 #, a w przypadku
nieosiggniecia poziomow zbidrki
przez reprezentowanego przez
siebie wprowadzajgcego, podmiot
bedzie zobowigzany do pokrycia 50%
opfaty produktowej naliczonej
wprowadzajgcemu (art. 34 ust. 2e)®.
Pozostate 50% bedzie musiat pokry¢
wprowadzajacy.
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

MOZLIWE FORMY
UDZIALU W SYSTEMIE

CZYNNY BIERNY

(akcgjonariusz w podmiocie (zawarcie umowy z podmiotem
reprezentujgcym) reprezentujgcym)

BIERNY
(udziat w systemie)

- Podmioty wprowadzajgce - Podmioty wprowadzajgce
produkty w opakowaniach bezposrednio produkty
PODMIOTY na napoje w opakowaniach na napoje
OBJETE
SYSTEMEM
KAUCYJNYM

~ Jednostki handlu

Uzytkownicy koricowi
detalicznego i hurtowego st 2

Jakie watpliwosci moga miec
wprowadzajacy napoje w opakowaniach?

@ W przypadku watpliwosci w zakresie tego, N Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
czy wprowadzanie na rynek produktow rodzi moze dotyczyC zaistniatego stanu faktycznego
obowigzek uczestnictwa w systemie lub zdarzen przysztych.
kaucyjnym, warto wystgpic z wnioskiem
0 wydanie interpretacji indywidualnej,
na podstawie ustawy Prawo Przedsiebiorcow.

Whniosek o udzielenie interpretadji
indywidualnej sktada sie do wtasciwego

Marszatka Wojewodztwa.

Organ powinien wydac interpretacje w ciggu
30 dni od dnia otrzymania wniosku.




Kaucyjnego

Zapisy aktualnie
obowigzujgcej ustawy

Kierunki strumieni przeptywu
surowcow, kaudji oraz wzajemnych
zobowigzan interesariuszy
determinujg ksztatt systemu
kaucyjnego a takze wptywajg na jego
efektywnos¢. W Swietle obecnych
zapisow Ustawy?, w Polsce moze
funkcjonowac kilka systemow
kaucyjnych, prowadzonych przez
podmioty repezentujace,
odpowiedzialne za zbieranie
opakowan i odpaddw
opakowaniowych w oparciu

0 jednostki handlu detalicznego

i hurtowego oraz inne punkty
zbierania, ktére sie do nich zgtosza.
Kaucja bedzie pobierana

od uzytkownika koncowego

w momencie sprzedazy produktu
(napoju w opakowaniu objetym
systemem kaucyjnym) i zwracana
przy zwrocie opakowania lub odpadu
opakowaniowego.

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity,

Dz. U. 2024 poz. 927)

Decyzjg Ustawodawcy,
odpowiedzialnos¢ za opracowanie
zasad pobierania i zwracania kaucji
oraz rozliczania i wymiany opakowan
czy odpaddéw opakowaniowych
spoczywa na podmiotach
reprezentujgcych, ktére sg
zobligowane do osiggniecia
porozumienia w tej kwestii.

Od tego porozumienia bedzie
zaleze¢ efektywnos$¢ kosztowa
projektowanych systemow
kaucyjnych. Obecne ramy
umozliwigjgce prowadzenie wielu
systemdw kaucyjnych pozwalajg
réwniez na dublowanie procesdow,
np. poprzez zbidrke frakcji przez kilka
systemdw w jednym punkcie lub tez
nieefektywny odbidr surowcow przez
rézne pojazdy.

Uczestniczacy w systemie kaucyjnym
wprowadzajacy produkty

w opakowaniach na napoje beda
zobowigzani do zarejestrowania
opakowania pod nowym kodem
kreskowym.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Przeptywy finansowe i materiatowe
pomiedzy uczestnikami systemu

Odpady opakowaniowe zebrane

w butelkomatach (RVM) beda
przypisywane do konkretnych
wprowadzajacych na podstawie
informacji zgromadzonych w bazie
BDO, natomiast odpady
opakowaniowe zebrane manualnie -
poprzez skanowanie reczne w
punktach zbierania i/lub weryfikacje
w centrach zliczania. Najlepszym
sposobem rozliczen poszczegdinych
wprowadzajgcych z poziomu
selektywnej zbidrki, zdaje sie by¢
wykorzystanie masy katalogowe]
wprowadzanych opakowan.

W przypadku opakowan
wielokrotnego uzytku
identyfikowane bedg one
PO 0znaczeniach na
etykietach. Niewgtpliwie
jednak wyzwaniem
pOzostaje uzgodnienie
pomiedzy podmiotami
reprezentujgcymi
sposobu zliczania
cyklicznosci obrotu
szklanej butelki
wielokrotnego uzytku.
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Planowane przeptywy materiatowe i finansowe w systemach kaucyjnych w Polsce

Konsument
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Kaucyjnego?

Zmiana przeptywu kaucji
na podstawie projektu
nowelizacji Ustawy

Jedna z kluczowych zmian
przewidzianych w projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (UD 45) z 30
kwietnia 2024 r., wraz z nowelizacjg
z 31 lipca br.?, jest zmiana sposobu
pobierania kaugji. Proponowane
rozwigzanie zaktada pobieranie kaudji
na kazdym etapie dystrybucji napoju,
a nie tylko od uzytkownika
korcowego, jak przewidujg obecnie
obowigzujgce przepisy (schemat).

Jak moze sie zmieni¢ ksztatt
Drojektowanego systemu

Tak skonstruowany zapis spowoduije,
ze kaucja bedzie towarzyszy¢
produktowi w catym taricuchu
dostaw, co ma na celu zwiekszenie
przejrzystosci i efektywnosci systemu
kaucyjnego, a przede wszystkim
zapobiegnie naduzyciom w
odzyskiwaniu kaudji za opakowania,
za ktore nie zostata pobrana.

21 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45)
7 30 kwietnia 2024 r. wraz z nowelizacjg z 31 lipca r.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse




System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Przeptyw materiatu, kaucji i danych pomiedzy uczestnikami systemu kaucyjnego
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Wsréd innych
proponowanych zmian
znalazto sie m.in.:

przesuniecie terminu objecia
systemem kaucyjnym butelek
szklanych wielokrotnego uzytku
do 2026 rokuy,

wytgczenie z systemu kaucyjnego
opakowan po mleku i produktach
mlecznych,

wymaog zapewnienia co najmnie]
jednego punktu odbioru opakowan

i odpadéw opakowaniowych w kazdej
gminie.

Co wiecej, Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska zostat wskazany
jako podmiot uprawniony

do przeprowadzania kontroli
podmiotéw reprezentujacych
systemy kaucyjne przed ich
uruchomieniem oraz w pierwszym
roku funkcjonowania systemaow.
Ma to na celu zapewnienie,

ze systemy sg odpowiednio
przygotowane i dziatajg zgodnie

z udzielonym zezwoleniem (decyzja
administracyjna).

Wyniki
przeprowadzonych
kontroli bedg
przedstawiane
ministrowi, ktory
podejmie stosowne Kroki
zgodnie z art. 40k
ustawy, w tym wezwania
do zaniechania naruszen
oraz cofniecia zezwolen.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse
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Szanse i ryzyka w nowym
systemie gospodarki odpadami
opakowaniowymi




System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

ROzni interesariusze,
a jedna ustawa - obalamy mity

W zwigzku z licznymi opiniami dotyczagcymi poniesienia kosztow wdrozenia

i funkcjonowania systemu kaucyjnego oraz nowych obowigzkéw poszczegdlnych
interesariuszy, pojawia sie pewne niezrozumienie co do zakresu odpowiedzialnosci

za realizacje ustawowych dziatan prowadzacych do efektywnego selektywnego zbierania
opakowan i odpadow opakowaniowych.

W zwigzku z tym konieczne jest przyblizenie istotnych przepiséw z ustawy 22,

TEZA

W Polsce ma powstac system
kaucyjny z wieloma podmiotami
reprezentujgcymi

Sklepy >200m2 majg zapewnic
automaty do zbierania
opakowan i odpadow
opakowaniowych

Sklepy <200m2 nie muszg
podpisywac umowy
z podmiotem reprezentujgcym

Nieodebrane kaucje zasilaja
budzet podmiotu
reprezentujacego, ktéry je zebrat

Wprowadzajgcy napoje

w opakowaniach musi by¢
akcjonariuszem podmiotu
reprezentujgcego

PRAWDA /FALSZ

Fatsz - w Polsce powstanie
kilka systemdw kaucyjnych

Fatsz - organizacja zbiorki
jest zadaniem podmiotu
reprezentujg-cego

Fatsz - kazdy podmiot
sprzedajacy napoje w
opakowaniach objetych
kaucjq jest obowigzany
kaucje pobierac

Fatsz - nieodebrana kaucja
winna zostac przekazana
do podmiotu reprezentuja-
cego dane opakowanie

Fatsz - nie jest to jedyny
sposéb udziatu w systemie
kaucyjnym.

UZASADNIENIE USTAWOWE

Art. 40g ust. T mowi o tym, ze system kaucyjny obejmuje
terytorium catego kraju (...)

Art. 40g ust. 2 wskazuje, ze system kaucyjny jest prowadzony
przez podmiot reprezentujacy (...)

Art. 44 ust. 7 podmiot reprezentujgcy ma obowigzek zawrze¢
umowe ze wszystkimi sklepami o powierzchni sprzedazy >
200m2

Art. 44 ust. 2 wskazuje, ze sklepy majg uczestniczy¢ w zbieraniu
pustych opakowar i odpaddéw opakowaniowych

Art. 40iust. 1 pkt 112 wprost definiuje zadania dla podmiotu
reprezentujacego, ktére Swiadczg o tym, ze to podmiot
reprezentujacy ma zorganizowa¢ zbieranie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych

Art. 44 ust. 1 wskazuje na obowigzek pobierania kaudji

Art. 44 ust. 4 nakazuje zawarcie umowy z co najmniej jednym
podmiotem reprezentujgcym, ktdry sie do niego zgtosi

Art. 40i ust. 3 rozliczenie ma nastapi¢ do 30 dni miedzy
jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami a podmiotem reprezentujgcym, a takze miedzy
podmiotami reprezentujgcymi prowadzacymi rézne systemy
kaucyjne

Art. 40g ust. 10 podmioty reprezentujgce musza uzgodnic
zasady rozliczania pobranej i zwréconej kaudji oraz rozliczania
i wymiany opakowan/odpaddw opakowaniowych zebranych

w ramach prowadzonych przez siebie systemdw kaucyjnych

Art. 40h ust. 1 moze by¢ akcjonariuszem, ale moze tez
przystapi¢ do istniejgcego systemu kaucyjnego w roli klienta

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity, Dz. U.2024

poz. 927)
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Szanse i ryzyka biznesowe
w tle systemu kaucyjnego

Mimo, ze ogdlny mechanizm
funkcjonowania systemu kaucyjnego
jest juz stosunkowo dobrze znany
dzieki doswiadczeniom innych krajow
europejskich, zapisy zawarte

w ustawie? oraz projekcie zmiany
ustawy?24 ksztattujg nowg odstone
tego systemu. Przedsiebiorcom
przyznano pewien stopien swobody
w podejmowaniu decyzji dotyczacych
funkcjonowania w nowej
rzeczywistosci. Jednak to wiasnie

na nich spoczywa odpowiedzialnos¢
biznesowa za to jakie przyjma
podejscie wobec systemu.

Mnogosc i Ziozonos¢ tematdw
zwigzanych z wdrazaniem systemu
kaucyjnego oraz wzajemne
oddziatywania interesariuszy
sprawiajg, ze juz dzis warto
zastanowic sie, w jaki sposéb
nadchodzace zmiany mogg wptyngé
na prowadzong dzialalnos¢
biznesowg oraz jakie bedy

ich konsekwencje finansowe.
Kompleksowe podejscie do oceny
kosztéw, uwzgledniajace zaréwno
czynniki makroekonomiczne,

jak i mikroekonomiczne, to jedna

z drég, ktéra pozwoli trafnie okresli¢
najbardziej opfacalng forme udziatu
w Systemie kaucyjnym.

Wiasciwa identyfikacja szans i ryzyk moze

otworzy¢ drzwi do dalszego rozwoju, na przyktad

poprzez dywersyfikacje produktowg lub

ustugowgq, a takze ograniczyc ryzyko zwigzane
ze zmianami w zachowaniach konsumentoéw,
ktére mogg prowadzi¢ do utraty klientéw czy

dostepu do surowcéw.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (te kst jednolity,
Dz. U. 2024 poz. 927)
24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45) z 30 kwietnia
2024 r.wrazz nowelizacja z 31 lipca br.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse




Podmiot Reprezentujacy

Jak przygotowac wniosek

o uzyskanie zezwolenia

od ministra wiasciwego do spraw
klimatu?

Jak powinna wyglagdac¢ optymalna
struktura spotki akcyjnej?

W jaki sposéb zoptymalizowacé
logistyke zwigzang z odbiorem
opakowan z punktow objetych
systemem kaucyjnym?

Jakie koszty systemu jesteSmy
zobligowani ponies¢ i czego
powinnismy oczekiwac

od uczestnikéw systemu?

Jak sfinansowac system ijak nim
zarzadzac?

AL

Podmioty wprowadzajace produkty
w opakowaniach na napoje

oraz wprowadzajgce bezosrednio
produkty w opakowaniach

na napoje

Jaka forma udziatu w systemie
kaucyjnym jest dla nas najbardzie]
korzystna?

Co powinnismy zabezpieczy¢
w umowach zawieranych
z podmiotami reprezentujgcymi?

Jakie koszty wdrozenia systemu
jeste$my zobligowani ponies¢

i czego powinnismy oczekiwac

od podmiotu reprezentujgcego?

Jak osiggnac ustawowe
poziomy selektywnego zbierania
opakowan i odpaddow
opakowaniowych?

Jak efektywnie znakowaé
opakowania?

W jaki sposéb ewidencjonowac
informacje o liczbie i
pojemnosci opakowan,

w ktérych wprowadzono do obrotu
produkty bedace napojami,

z podziatem na rodzaje opakowan?

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Podmioty wprowadzajace
bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje

Jaka forma udziatu w systemie
kaucyjnym jest dla nas najbardziej
korzystna?

Z kim powinnismy zawrzeé
umowe i na co zwréci¢ uwage?

Jakie koszty wdrozenia systemu
jestesmy zobligowani poniesc

i czego powinnismy oczekiwac

od podmiotu reprezentujgcego?

Jak sfinansowac koszty zbierania
opakowan i odpadow
opakowaniowych

W jaki sposéb ewidencjonowadé
informacje o liczbie i
pojemnosci opakowan,

w ktorych wprowadzono do obrotu
produkty bedgce napojami?
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System kaucyjny,
a zmiany w VAT

Obecnie obowigzujgca
kaucja, czyli system
dobrowolny

Ustawa o VAT od dawna zawiera
przepisy, ktére dotycza traktowania
na gruncie VAT kaucji w zakresie
tzw. opakowan zwrotnych

a na gruncie przepisdw ustawy?
opakowan wielokrotnego uzytku.
Jesli sprzedawca pobrat lub okreslit
w umowie kaucje, przy sprzedazy
towaru w opakowaniu zwrotnym

do podstawy opodatkowania
podatkiem VAT nie wlicza sie wartosci
tego opakowania. W przypadku
braku zwrotu przez nabywce takiego
opakowania w wyznaczonym
terminie (60. dnia od wydania
opakowania, jesli nie uzgodniono
terminu zwrotu lub nastepnego dnia
po dniu, kiedy umowa przewidywata
zwrot), podstawa opodatkowania jest
podwyzszana o jego wartosc.
Przepisy te nadal beda obowigzywac
po 1 stycznia 2025 r. (np. w
odniesieniu do palet, skrzynek, czy
kegow).

Co z nowga kaucjg?

Aktualnie do ustawy o VAT dodano
regulacje, ktére dotyczg systemu
kaucyjnego. Niemniej, zapowiedziano
kolejne zmiany w zakresie VAT
dotyczgce nowego ksztaftu systemu
kaucyjnego.

W szczegdlnosci, wedtug pierwotnych
zatozen, kaucja miata by¢ pobierana
jedynie w jednostkach handlowych
(np. przy sprzedazy przez sklep

na rzecz konsumenta napojow

w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym). Kwestia ta jednak budzita
zastrzezenia réznych uczestnikow
nowego systemu kaucyjnego.

W efekcie, zgodnie z zapowiedziami
ustawodawcy, kaucja od opakowan
objetych nowym systemem
kaucyjnym ma by¢ pobierana

na kazdym etapie obrotu w fancuchu
dostaw. Co wiecej, planowane

sg zmiany do ustawy o VAT
wskazujgce, ze pobierana kaudja

nie ma by¢ wliczana do wartosci
sprzedazy (tj. nie ma zwiekszac
podstawy opodatkowania VAT
sprzedawanych napojow

w opakowaniach objetych nowym
systemem kaucyjnym).

W tym zakresie przepisy o VAT nadal
oczekujg jednak na finalne zmiany.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadamiopakowaniowymi (tekst jednolity,

Dz. U. 2024 poz. 927)

System kaucyjny

- koszty, perspektywy, szanse
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Gdzie moze wystapi¢ VAT?

Efektywne opodatkowanie VAT

ma wystapi¢ na poziomie podmiotu
wprowadzajacego napoje

w opakowaniach objetych nowym
systemem kaucyjnym (o ile
opakowania te nie zostang zwrdcone
do systemu). Réwniez w tym zakresie
plany co do finalnego brzmienia
przepisow o VAT ewoluuja

i podatnicy nadal oczekujg

na ostateczne regulacje.

Przyktadowo, planowane jest

m.in. by w przypadku braku zwrotu
do podmiotu reprezentujgcego
opakowania czy odpadu
opakowaniowego, wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach na napoje
(np. producent, importer) podwyzszat
podstawe opodatkowania na ostatni
dzien roku kalendarzowego o réznice
w wartosci kaudji wynikajgcej

z wprowadzonych przez niego

do obrotu w danym roku opakowan
a zwréconych do podmiotu
reprezentujgcego w danym roku
opakowan lub odpaddéw
opakowaniowych. Na tej podstawie
wprowadzajacy produkty

w opakowaniach na napoje okreslat
bedzie, jakg kwote podatku VAT
bedzie zobligowany wykazaé w
prowadzonej ewidencji i w sktadanym
na potrzeby VAT rozliczeniu za dany
rok (skladanym za styczen lub za |
kwartat roku kolejnego).

Inna rozwazana zmiana przewiduje,
ze w przedstawionych przypadkach
wprowadzajgcy produkty

w opakowaniach miatby by¢
podatnikiem VAT, ale obowigzek
zaptaty pobranego podatku organom
podatkowym miatby cigzy¢

na podmiocie reprezentujgcym,
ktéry zostatby uznany za pfatnika

na gruncie VAT. W terminie

do 31 stycznia kolejnego roku ptatnik
(podmiot reprezentujgcy) miatby
obwigzek uiszczenia naleznego
podatku VAT od niezwrécone;
wartosci kaudji na rachunek
whasciwego urzedu skarbowego.

Zapowiedz ustawodawcy daja
nadzieje, ze wkrdétce przepisy
dotyczace samego systemu
kaucyjnego, jak i zmian do ustawy o
VAT w tym zakresie, stang sie bardzie]
klarowne dla uczestniczgcych w nim
podatnikéw VAT. Jest to wazne,
poniewaz pozostato zaledwie kilka
miesiecy na analize nowych
przepiséw i identyfikacje obowigzkow
cigzgcych na podatnikach VAT

w tym zakresie oraz dostosowanie
zasad rozliczen VAT.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse
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VAT w pozostatych
przeptywach

Nowy system kaucyjny to nie tylko
przeptywy dotyczace samej kaudji.
Nalezy pamieta¢, ze w ramach
systemu wystgpig rowniez inne
przeptywy finansowe, ktére moga
mie¢ wptyw na rozliczenia VAT
uczestnikow systemu. Kluczowe
bedzie ustalenie m.in. ktére z tych
przeptywow podlegajg
opodatkowaniu VAT jako
Swiadczenie ustugi, jaka stawka
powinna mie¢ w tym przypadku
zastosowanie (stawka podstawowa
23% VAT czy moze obnizona,
zwigzana z odpadami), w jakim trybie
i okresach beda nastepowaty
powyzsze rozliczenia (np. w
kontekscie momentu powstania
obowigzku podatkowego w VAT).

System kaucyjny
- wyzwania zwigzanez VAT

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Podsumowujgc, wprowadzenie nowego systemu kaucyjnego wigze sie obecnie
z wieloma wyzwaniami z perspektywy rozliczen na gruncie VAT. Niepewnos¢

co do finalnego brzmienia przepiséw jest gtdwnym z nich, a to przektada sie

na dalsze obszary, ktére bedg niewatpliwie wymagac analiz i zmian operacyjnych

po stronie uczestnikdw systemu.

Istnienie réwnolegle dwdch
systemow kaucyjnych - jeden
dobrowolny (dotyczacy np. skrzynek,
palet), drugi nowy system kaucyjny
dotyczacy wytgcznie niektorych
opakowan.

Opodatkowanie VAT opfat
zwigzanych z nowym systemem
kaucyjnym (np. optata utrzymaniowa,
opfata producencka itp.) - ustalenie
zasad opodatkowania VAT, w tym
stawki VAT, zasad rozliczen, itp.

Prowadzenie ewidencji opakowan -
dodatkowe obowiazki.

Rozliczanie, dokumentacja (faktura
VAT/dokument wewnetrzny)

oraz wykazywanie w plikach JPK V7
kaucji za niezwrécone opakowania.

Dalsze zmiany w zakresie
opodatkowania VAT kaugji? -
Ministerstwo Finanséw otwarte
nazmiany w ustawie o VAT.
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Jak moze wyglgdac rynek %

Predykcja ksztattu rynku w perspektywie pierwszej

dekady funkcjonowania - prawdopodobny scenariusz
wdrazania systemu kaucyjnego w Polsce

Roczny wolumen butelek z tworzyw
sztucznych, puszek metalowych i
butelek szklanych wprowadzanych na
polski rynek szacowany jest na ponad
14,3 miliardéw sztuk opakowan.

W tym zestawieniu butelki z tworzyw
sztucznych stanowig okoto 40%,
puszki metalowe - okoto 32%,

a butelki szklane wielokrotnego
uzytku 28%.

Na podstawie informacji zebranych
w drodze indywidualnych wywiad dw

i badania ankietowego mozna
przypuszczad, ze w pierwszym roku
funkcjonowania systemu kaucyjnego
co druga butelka z tworzyw
sztucznych i puszka metalowa bedzie
objeta systemem. Liczba ta bedzie
zwiekszata sie sukcesywnie z kazdym
rokiem, osiggajac 99% od 2028 roku.

W przypadku butelek szklanych
wielokrotnego uzytku planowane jest
przesuniecie terminu ich wigczenia
do systemu kaucyjnego na 2026 rok?¢
W rezultacie mozemy sie spodziewac,
zew 2027 roku az 95% opakowan
zostanie objetych systemem
kaucyjnym, a od drugiego roku juz
99%. Zatozono Srednio 5 cykli uzycia
butelek wielokrotnego uzytku.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45) z 30 kwietnia 2024 r.wraz znowelizacjg z 31 lipca r.
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Prognozowany wolumen sprzedazy napojéw w kraju
w 2025 r. [tys. sztuk]

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Prognozowana masa sprzedanego wolumenu
napojoéw w opakowaniach w 2025 r. [Mg]

4000 000 5800 000 4 500 000 14 300 000
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10,000,000
8,000,000 150,000
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uzytku uzytku
Prognozowany wolumen sprzedazy objety systemem kaucyjnym [%]
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e Butelki szklane wielokrotnego uzytky e Bytelki z tworzyw sztucznych == == Puszki metalowe

W Polsce 1 na 10 puszek
wprowadzanych narynek jest
wykonana ze stali. Przedstawiciele
organizagji zajmujacych sie
odzyskiem opakowan aluminiowych

dostrzegaja tendendje, w ktorej
producenci napojow przechodzg
z puszek stalowych na aluminiowe.

Potwierdzeniem tej obserwadji jest
fakt, ze jedyna krajowa linia
produkujgca puszki stalowe aktualnie
dostosowuije linie produkeyjng

do produkdji puszki aluminiowe;.




System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym bedg zbierane w sklepach, punktach z branzy
HoReCa oraz sprzedazy okazjonalnej. Sklepy obligatoryjnie
przyjmujgce wszystkie opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym bedg stanowi¢ okoto 17%
wszystkich punktow sprzedazy i potencjalnej zbiorki. Pozostate
punkty, w tym te z branzy HoReCa oraz sprzedazy okazjonalnej,
bedg obowigzkowo przyjmowac wytgcznie butelki szklane
wielokrotnego uzytku, a opcjonalnie pozostate odpady
opakowaniowe.

Zdaniem interesariuszy, zwrotnos¢ opakowan w systemie
kaucyjnym dla butelek z tworzyw sztucznych i puszek
metalowych wyniesie 70% w 2025 roku i 90% od 2028 roku.

W przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku
przewiduje sie osiggniecie 85% zwrotnosci w pierwszym roku
funkcjonowania systemu, z rocznym wzrostem o 1 p.p.

do 2030 roku oraz utrzymaniem 95% zwrotnosci od 2031 roku
przez kolejne lata.
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Na bazie pozyskanych danych

z wykorzystaniem opracowanego
modelu finansowego, zostata
zaproponowana predykcja mozliwego
scenariusza funkcjonowania systemu
kaucyjnego do 2034 r.

Na podstawie danych
rynkowych do modelowania
przyjeto, ze napoje w butelkach
z tworzyw sztucznych oraz
metalowych puszkach
sprzedawane bedg w okoto

100 000 punktéw, z czego
obligatoryjnie okoto 20 000

bedzie je zwrotnie przyjmowato.

W przypadku szkta
wielokrotnego uzytku szacuje

sie, ze liczba punktéw sprzedazy

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

to okoto 120 000, w tym 100 000
statych i 20 000 okazjonalnych.
Na mocy proponowane;j
nowelizacji przepisow majg by¢
one zarébwno punktami poboru,
jak i zwrotu kaucji. Istotnym
czynnikiem bedzie stopniowa
automatyzacja zbiorki
opakowan i odpadow
opakowaniowych

co przedstawia ponizsza grafika

Prognozowana liczba punktéw zbiérki z automatami w podziale na frakcje?”

35000
30000
25000

20000

2025 2026 2027

W Razem

W Butelki szklane, z tworzyw sztucznych | puszki metalowe

15000

'|OOOOI

e Ll Ll L Bl bk ol 10 1 L
| 1 LB B R IR L s

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

B Butelki szklane wielokrotnego uzytku

W Butelki z tworzyw sztucznych i puszki metalowe

27 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45) z 30 kwietnia 2024 r.wraz znowelizacjg z 31 lipca r.
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Spodziewany poziom zwrotu opakowanh

Butelki szklane
100,0% wielokrotnego uzytku

mﬁmm —
~

Butelki z tworzyw

80,0% -~ sztucznych
-
60,0% Puszki metalowe
40,0%
20,0%
0,0%

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2021 2032 2033 2034

Prognozowany % wolumenu trafiajgcy do zbiérki manualnej w kraju?8

100,0%

80,0%

60,0% \\‘
-

40,0% L -

20,0%

0.0%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

28 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi(UD 45) z 30 kwietnia 2024 r.wraz znowelizacjg z 31 lipca r.

50



le moze kosztowac
wdrozenie systemu

kaucyjnego?

Predykcja kosztu wdrozenia systemu kaucyjnego

w Polsce od 2025 r.

Zbiodrka opakowan po napojach oraz
odpadéw opakowaniowych w ramach
systemu kaucyjnego wigze sie

z koniecznoscig poniesienia kosztow
inwestycyjnych i operacyjnych. Koszty
inwestycyjne dotyczg przede
wszystkim dostosowania punktow
zbiérki, a szczegdtowy zakres takich
prac moze uwzgledniac na przyktad
rozbudowe sklepdw, wynajem
dodatkowej powierzchni, a takze
zakup urzadzen weryfikujgcych
(skaneréw) do manualnej zbidrki

lub maszyn weryfikujacych

i niszczacych (butelkomatow)

do zbidrki automatycznej. Moze by¢
réwniez konieczny zakup
infrastruktury umozliwiajacej
kompresowanie odpaddw w celu
usprawnia ich magazynowania

i transportu.

W&rdd kosztdw operacyjnych nalezy
uwzgledni¢ przede wszystkim
obcigzenia zwigzane z logistyka,

aw tym transport odpaddw

z punktéw zbidrki bezposrednio

do miejsc przetwarzania lub przez
posrednie miejsca zbierania i punkty
przetadunkowe oraz zwigzane

z funkcjonowaniem spotki akcyjnej
(wymagana forma prawna podmiotu
reprezentujgcego).

Zgodnie z przepisami obowigzujace]
ustawy?® to podmiot reprezentujgcy
jest odpowiedzialny

za zorganizowanie zbiorki
opakowan i odpadéw, co jest
réwnoznaczne z koniecznoscia
poniesienia wszystkich kosztéw
inwestycyjnych i operacyjnych
systemu, przynajmniej w fazie
poczatkowe;j.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Odpowiednia konstrukcja zapiséw
umoéw zawieranych przez podmiot
reprezentujgcy z klientami,

czyli podmiotami wprowadzajacymi
produkty w opakowaniach na napoje
oraz podmiotami wprowadzajgcymi
bezposrednio produkty

w opakowaniach na napoje, umozliwi
rekompensate tych kosztow

w ramach tzw. optaty producenckie;.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity, Dz. U.2024 poz. 927)
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Rachunek zyskdw i strat podmiotu Koszty systemu kaucyjnego
reprezentujgcego system kaucyjny

bedzie uwzgledniat pozycje kosztowe
zwigzane z uruchomieniem

i funkcjonowaniem systemu
kaucyjnego.

=

Koszty inwestycyjne Koszty operacyjne

Rachunek zyskoéw i strat
podmiotu reprezentujgcego

e Przychody - Koszty
Sprze&ai s;_urowcé | Koszt handling fee
Nieodebrana kaucja Koszt logistic fee
' Oplata produceﬁcka Zakup i obstugia automatow
Optata wétepna/édministracyjha ) } Zakup materiatow eksploatacyjnych
Ustugi transportu : Obstuga zbiorki

3 Ustugi 'udostgpniania automatow innym Koszty pracownicze
; - operatorom PODMIOT

REPREZENTUJACY Najem powierzchni

Obstuga bankowa

Systemy it

Transport, w tym transport opakowan
zebranych przez:innych operatoréw
systemu

Koszty operacyjne
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Wysoki stopien nieprzewidywalnosci
sytuacji rynkowej, aktualny poziom
rozwoju technologicznego

oraz zroznicowana gotowosc
poszczegblnych interesariuszy
dowdrazania rozwigzan do zbidrki
opakowan i odpaddw
opakowaniowych wramach systemu
kaucyjnego powodujg, ze
oszacowanie kosztoéw uruchomienia
i funkcjonowania systemu wymaga
przeprowadzenia dogtebnej analizy
szeregu czynnikéw makro-

i mikroekonomicznych.

Deloitte oszacowat koszty
inwestycyjne i operacyjne systemu
kaucyjnego, wykorzystujgc miedzy
innymi informacje oraz dane zebrane
podczas indywidualnych wywiaddw

z interesariuszami oraz na drodze
badania ankietowego, skierowanego
do szerokiego grona interesariuszy,
w tym podmiotéw wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach na napoje,
sieci handlowych i sklepdw, gmin,
zwigzkdw gmin, podmiotow
zajmujgcych sie odbiorem odpadow,
instalacji sortujgcych odpady oraz
podmiotéw reprezentujacych, a takze
spotek do nich aspirujgcych. Z kolei
mozliwe scenariusze wdrazania
systemu kaucyjnego w Polsce,
obejmujace zatozenia niezbedne

do modelowania kosztow

w perspektywie 10 lat od momentu
uruchomienia systemu, poddano
dyskusjom w gronie przedstawicieli
réznych branz podczas spotkan
konsultacyjnych.

Na tej podstawie wytypowano
najbardziej prawdopodobny
scenariusz, zaktadajgcy,

ze w pierwszym roku funkcjonowania
systemu co druga butelka z tworzyw
sztucznych i puszka metalowa
zostang objeta system.

Liczba ta bedzie sukcesywnie
zwiekszana z kazdym rokiem,
0siggajgc 99% w 2028 roku.
W przypadku butelek
szklanych wielokrotnego
uzytku przyjeto, ze zostang
one wigczone do systemu

od 2026 roku, kiedy to 95%
opakowan zostanie objetych
systemem kaucyjnym,

a w kolejnym roku juz 99%.

Scenariusz ten poréwnano z dwoma
skrajnymi scenariuszami:

szybkim tempem wdrazania systemu
kaucyjnego - scenariusz optymistyczny —
zakfadajacy, zew 2025 .

99% rocznie wprowadzanego

na rynek wolumenu butelek z tworzyw
sztucznych, puszek metalowych i butelek
szklanych wielokrotnego uzytku wejdzie
do systemu kaucyjnego;

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

wolnym tempem wdrazania systemu
kaucyjnego - scenariusz pesymistyczny -
zakfadajacy, ze w 2025 r. zaledwie

20% rocznie wyprowadzanego

na rynek wolumenu butelek z tworzyw
sztucznych i puszek metalowych wejdzie
do systemu kaucyjnego, a nastepnie

w 2026 r. w systemie znajdzie sie 95%
rocznie wprowadzanych butelek
szklanych wielokrotnego uzytku.
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Zatozenia przyjete do modelowania wptywu tempa
wdrazania systemu kaucyjnego na jego koszty operacyjne

Analizowany okres

Liczba operatorédw systemu
kaucyjnego w kraju

Cena surowca

Dostepnos¢ butelkomatow

% Wolumenu opakowan
zbierany manualnie

Czas obstugi

% Wolumenu opakowan
zbierany automatycznie

Czas obstugi automatu

Centra zliczania opakowan

Prasy belujgce w sklepach

Srednioroczna liczba palet
do przewiezienia

Uwzglednione zmienne
makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne

Wskaznik cen towarow | ustug
konsumpcyjnych (CPl) w Polsce

Nominalny wzrost wynagrodzen

10 lat

9 podmiotdw reprezentujgcych

1200 zt za 1 Mg odpaddw tworzyw sztucznych 4000 zt za 1 Mg ztomu metalowego
(wartosc¢ usredniona dla ztomu stalowego i aluminiowego) oraz 100 zt za 1 Mg stiuczki
szklanej, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ceny surowcow sg regulowane przez rynek

i mocno niestabilne. Usrednione ceny odnoszg sie do okresu 2011 - 2024 r. Na obecny
niski poziom wartosci wptyw moze mie¢ trwajgca wojna w Ukrainie i zachwianie fancuchow
dostaw

w pierwszym roku funkcjonowania systemu 1 na 14 sklepdw bedzie wyposazony

w butelkomat, natomiast do 2032 r. urzgdzenia zbierajgce butelki z tworzyw sztucznych
i puszki metalowe bedg dostepne w co 4 sklepie, a butelki szklane wielokrotnego uzytku
-w co 10 sklepie

butelki z tworzyw sztucznych i puszki metalowe: 70% w 2025 r., 55% w 2026 r.,
50% w2027 r., 40% w 2028 r.135% 0od 2029 .

butelki szklane wielokrotnego uzytku: 60% od 2026 .

11 sek. na butelke szklang wielokrotnego uzytku i 5 sek. na butelke z tworzywa sztucznego
lub puszke metalowg

butelki z tworzyw sztucznych i puszki metalowe: 30% w 2025 r. 45% w 2026 r., 50% w 2027
r, 60% w2028 r.i65% od 2029r.
butelki szklane wielokrotnego uzytku: 40% od 2026 .

0,5 etatu w pierwszym roku, 0,3 etatu w drugim roku i 0,1 etatu od trzeciego roku
funkcjonowania zbidrki automatycznej w przeliczeniu na jeden miesigc pracy sklepu

jedno stacjonarne w przeliczeniu na kazde 2,7 mid sztuk opakowan wprowadzanych

na rynek w skali roku;

jedno mobilne w przeliczeniu na kazde 0,5 mid sztuk opakowan wprowadzanych na rynek
w skali roku

Ok. 5% sklepow wyposazonych w prasy belujace

0,5min w 2025 roku oraz okoto 8,7 min od 2028 roku, przy zatozeniu, ze prognozowany
poziom zwrotnosci butelek z tworzyw sztucznych i puszek metalowych wyniesie 90%
0d 2028 roku

»  Wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych (CPI) w Polsce i w strefie Europe
+ Nominalny wzrost wynagrodzen (zrédto: EIU)
» Ceny energii elektrycznej

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 3033 3034 2035




Szacuje sie, ze tgczny koszt
inwestycyjny do poniesienia w latach
2025-2034 zwigzany

z uruchomieniem systemu
kaucyjnego w Polsce, ktory opiera sie
na mieszanym modelu zbidrki
opakowan i odpaddw
opakowaniowych, tj. uwzgledniajgcym
zarowno zbidrke manualng,

jak i automatyczng z wykorzystaniem
maszyn weryfikujgcych i niszczacych
moze opiewac na kwote bliskg

14,2 miliarda zt.

Struktura koszt 6w inwestycyjnych

Liczba ta bedzie sukcesywnie
zwiekszana z kazdym rokiem,
0siggajac 99% w 2028 roku.
W przypadku butelek
szklanych wielokrotnego
uzytku przyjeto, ze zostang
one wigczone do systemu

od 2026 roku, kiedy to 95%
opakowan zostanie objetych
systemem kaucyjnym,

a w kolejnym roku juz 99%.

14,2 mld zi

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

B e

Prace budowlane
B Zakup butelkomatow

B Zakup wyposazenia do zbiorki manualne;

B Personalne zwigzane z wdrozeniem systemu kaucyjnego

B Zakup pras belujacych do sklepéw i centréw dystrybucyjnych

W Budowa centréw zliczania
Administracyjne

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

12,5 mid zt
zbiérka automatyczna,

Z CZego

» 73,2% dostosowanie sklepow
» 25,0% butelkomaty

» 1,8% prasy belujgce

0,9 mid zt zbidérka
manualna,

Z CZego

» 83,7% czytniki i skanery
» 13,7% kosze i worki

» 2,6% stojaki na worki

0,8 mld zt inne koszty
inwestycyjne
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System kaucyjny
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Suma kosztow inwestycyjnych w podziale na poszczegdine rodzaje opakowan:

Butelki szklane

wielokrotnego uzytku

22.539% Zakup butelkomatéw

10.04% Zakup vvyposazenia do zbidrki
manualnej

3,1 mid zt 7.35% Personalne zwigzane z wdrozeniem
X 2 systemu kaucyjnego

Prace budowlane 60.05% 0.03% Administracyjne

Butelki z tworzywa

sztucznego

17.72%  Zakup butelkomatow

4.10% Zakup wyposazenia do zbiorki
manualnej

7.5 mid zt

3.00% Personalne zwi'azane z wdrozeniem
systemu kaucyjnego

0y

1.76% Zakup pras belujgcych do sklepow

Prace budowlane 73.41% i centréw dystrybucyjnych

0.01% Administracyjne

Puszki

metalowe

31.12% Zakup butelkomatéw
8.550, Zakup wyposazenia do zbiorki
manualnej

6.26% Personalne zwigzane z wdrozeniem
3.6 mid z} . ° systemu kaucyjnego
’

2.899, Zakup pras belujacych do skiepow

Prace budowlane 51.15% i centrow dystrybucyjnych

0.02% Administracyjne
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System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Jaki moze bycC koszt systemu
kaucyjnego w pierwsze|
dekadzie funkcjonowania?

Zaleznos¢ kosztéw operacyjnych
od tempa wdrazania zmian

Jezeli zrealizuje sie rzeczywisty
scenariusz wdrazania systemu
kaucyjnego w Polsce, to koszty
operacyjne zwigzane z obstuga
manualnej i automatycznej zbidrki
opakowan oraz odpaddw
opakowaniowych mogg wynosic¢

0d 0,9 mid z w2025 roku do 2,9 mid
ztw 2034 roku, co daje taczna kwote
blisko 23,1 mid zt w perspektywie

10 lat. Wzrost kosztdw operacyjnych
w kolejnych latach funkcjonowania
systemu bedzie zwigzany z ciggtym
Wzrostem poziomu zwrotu
opakowan przez uzytkownikdw
koncowych.

Koszty te bedg obejmowac
rézne wydatki posrednie
zwigzane miedzy innymi

Z magazynowaniem
odpadow, serwisowaniem
infrastruktury, wynajmem
powierzchni, jak réwniez

zuzyciem energii elektryczne.

Obowigzek pokrycia tych kosztéw
spocznie na podmiotach
reprezentujgcych finansowanych
przez podmioty wprowadzajace
produkty w opakowaniach na napoje
i wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje,
ktére bedg zobowigzane

do uiszczania tzw. opfaty
utrzymaniowej (ang. handling fee)
oraz opfaty logistycznej (ang. logistic
fee), naliczanych i wyptacanych

jednostkom handlu i firmom

logistycznym za posrednictwem
podmiotéw reprezentujacych.

Struktura kosztow operacyjnych systemu kaucyjnego

Zbidrka
automatyczna w CL/CZ Zbiérka manualna
14.17% w sklepach

20,42%

26,509 23,1 mid zt
. 0

Zbiérka manualna
w CL/CZ

38.91%

Zbidrka automatyczna
w sklepach

*CL/CZ - centra logistyczne / centra zliczania
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/aleznosC¢ kosztow operacyjnych
od tempa wdrazania zmian

TS

Elementy bilansu
Nieodebrana kaucja

przy czym w pierwszym roku funkgonowania
systemu kaucyjnego

Sprzedaz
surowca

Optata producencka w skali 10 lat

>
T
o
=
(3}
9
o
o

per 1szt. opakowania

wprowadzajgcy napoje w butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku

wprowadzajgcy napoje w butelkach z tworzyw
sztucznych

wprowadzajgcy napoje w puszkach metalowych

taczny koszt operacyjny w skali 10 lat

- handling fee per 1 szt. opakowania

- logistic fee per 1 szt. opakowania

1. Optymistyczny

9,9 mld zt

2,1 mid zt

5,1 mid zt

25,3 mid zt

0,18 zt

10,1 mid zt

11,6 mld zt

3,6 mld zt

24,3 mld zt
0,23zt

0,08 zt

SCENARIUSZ

2. Realny

8,2 mid zt

0,8 mid zt

4,7 mid zt

26,2 mld zt

0,21 zt

10,1 mid zt

12,0 min zt

4,1 mld zt

23,1 mid zt
033zt

0,08 zt

3. Pesymistyczny

6,5 mid zt

0,3 mid zt

3,8 mid zt

27,4 mld zt

0,25 zt

10,0 mid zt

12,2 mld zt

4,9 mld zt

21,7 mld zt
0,56 z4

0,09 zt
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Czes¢ kosztdw operacyjnych systemu

kaucyjnego zostanie zrekompensowana 3500

przychodami z nieodebranej kaudji, 3 000 *
ktérych warto$¢ moze wynaosi¢ od 0,7 - . * * ¢

do 1,2 miliarda zt rocznie. Najwyzsze = . ¢

przychody z tytutu nieodebranej kaucji £ 2000 Y ¢

prognozowane sg w pierwszych latach 1500

funkcjonowania systemu kaucyjnego,

Co jest bezposrednig konsekwencjg e *

przewidywanej nizszej zwrotnosci 500

opakowan w tym czasie. 0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Wzrost zwrotnosci opakowan
w kolejnych latach funkcjonowania
systemu kaucyjnego spowoduje spadek
przychoddw podmiotu reprezentujgcego z
tytutu nieodebranej kaucji do wartosci
okoto 0,7 miliarda zt rocznie od 2030 roku. ¢ 000 ° ° ® ° ° ° °
Jednoczesnie wzrosdnie kwota wyptat z ®

* Koszt operacyjny

10 000

tytutu zwrotu pobranej kaudji, : 6 000 o

z okoto 1,8 miliarda zt w 2025 roku E

do okoto 8,3 miliarda zt rocznie od 2030 4000

roku. Szacuje sie, ze w perspektywie 000

10 lat tgczna warto$¢ prognozowanej ® ° .

do wypfacenia kaucji wyniesie okoto 0 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
73,4 mid zt za$ przychdd z nieodebranej 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

kaucji bedzie oscylowat na poziomie
ok. 11% tej kWOty, SiegajélC 8,2 mid zt. ® Wartosc nieodebranej kaucji ® Wartost wyplaconej kaucji




Analiza wrazliwosci

taczny koszt uruchomienia

i funkcjonowania systemow
kaucyjnych to nicinnego jak suma
sktadowych reprezentujacych rézne
koszty determinowane przez czynniki
o duzej zmiennosci

i nieprzewidywalnosdi,
niejednokrotnie zalezne od sytuacji
geopolitycznej i wrazliwe na skutki
zagrozen epidemiologicznych.

W obliczu niskiej stabilnosci
poszczegdlnych kosztdw istotne jest
zidentyfikowanie wptywu kluczowych
zmiennych na wydatki, ktére bedg
musiaty ponie$¢ podmioty
wprowadzajgce napoje

w opakowaniach i wprowadzajace
bezposrednio napoje

w opakowaniach. Jest to szczegblnie
wazne zwilaszcza w odniesieniu

do kosztéw, ktére mozna ksztattowad
poprzez zapewnienie infrastruktury
umozliwiajgcej efektywng zbidrke,
wdrazanie programow edukacyjnych
oraz zabieganie o wsparcie ze strony
organdw panstwowych.

Z kolei analizujac sktadniki optaty
producenckiej zwigzane z obstuga
zbiérki automatycznej, mozna
zauwazy¢, ze ograniczenie
zaangazowania personelu sklepu,
ktérego mozna oczekiwac

w kolejnych latach dzieki nabyciu
odpowiednich kompetencji, zaréwno
przez personel, jak i konsumentéw,
przyczyni sie do redukgji wptywu tej
sktadowe] na opfate producencky
0 blisko 10%.

W systemie kaucyjnym istnieje
skomplikowana zaleznos¢ miedzy
poziomem zwrotnosci opakowan,
kosztami operacyjnymi

a przychodami. Kazda zwrécona
butelka lub puszka generuje koszty
operacyjne w postaci handling fee
(0,33 zt) oraz logistic fee (0,08 zt).
Im wyzsza zwrotnos¢, tym wyzsze
koszty. Jednocze$nie jednak wyzsza
zwrotno$¢ oznacza wiekszy przychéd
ze sprzedazy surowcow.

Przeprowadzona analiza wrazliwosci wskazuje,

ze skrocenie czasu, jaki pracownik sklepu poswieca na
odbior opakowania o zaledwie 1 sekunde w stosunku
do przyjetych zatozen, moze przynies¢ oszczednosci
rzedu 0,56 miliarda zt w perspektywie 10 lat.

Nalezy jednak pamietac, ze ceny tych
surowcow sg zmienne i trudne do
przewidzenia, co wprowadza
niepewnos$¢ co do rzeczywistego
przychodu.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Z drugiej strony, gdy poziom
zwrotnosdi jest nizszy, wiecej
Srodkdw pozostaje w systemie

Z tytutu nieodebranych kaucji

(0,5 zt za butelke z tworzyw
sztucznych lub puszke oraz 1 z

za butelke szklang). Te srodki moga
by¢ znacznie wyzsze niz koszty
operacyjne przypadajace na jedng
sztuke opakowania.

Zauwazy¢ mozna, ze przychody

ze sprzedazy surowca mogg nie by¢
wystarczajgce, aby zrekompensowac
wszystkie koszty funkcjonowania
systemu, Co sugeruje, ze rzeczywiste
znaczenie moze mie¢ nieodebrana
kaucja. To ona moze stanowic istotny
element finansowania systemu,
szczegblnie w obliczu zmiennosci cen
surowcow. Nie mozna jednak
budowac systemdw kaucyjnych w
Sposob nieprzyjazny dla konsumenta,
tylko po to, aby bilansowac go
nieodebrang kaucjg. Bytoby to
sprzeczne z celem dla jakiego takie
systemy sg tworzone, a mianowicie -
dla pozyskania surowcow i
ograniczenia niezagospodarowanych
odpadéw.
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na wszystkie frakcje w przeciggu
10 lat [w tys. zi]

na wszystkie frakcje w przeciggu
10 lat [w tys. zi]

Wplyw 1 sekundy na koszt operacyjny Wplyw zapotrzebowania na wsparcie
zbiorki manualnej pracownikéw w obstudze butelkomatéw
1 1 1
; v 3x wiecej i
1 1 1
] ; 2x wiecej :
2 m S e e etatow _ Bk
%o, : : :
o s ! ! etaty :
5§ i eiebaadl | s Eae _ ey
=3 ! ! ,
1 1 1
1 1 /3 1
-1s 10 298 785 i - 560 441 i 94,8% AL 0,197 i 95,52%
i i i
1 1 1/2 1
-2s 1 -1120881 1 89,6% > 1 93,27%
: : etatow !
1 1 I
Koszty i Wptyw zmiany i Wzrost/spadek Wysokos¢ Sredniej optaty E Wzrost/spadek
operacyjne przez 1 sekundy | procentowy producenckiej per opakowanie ! procentowy
10 lat [wtys.zi] I na wszystkie frakcje w przeciggu 1
, : 10 lat [w tys. z4] i
Wpilyw % wolumenu zwréconego do Wplyw ceny sprzedazy surowcéw na optate
sklepéw na optate producencka producencka
I 1
+5% 0,242 . 117,38% :
I I
1 1
1 1
+4% 0,235 ' 113,90% :
I I
+3% 1 110,43% +100% 0,169 1 82,01%
1 1
1 1
i :
1 1
b 1 1
bazowa ! !
: Wartosé :
1 1
-2% i 93,05% -10% . 101,80%
1 1
1 1
I I
-3% 0,185 i 89,57% -20% i 103,60%
I I
1 1
-4% 0,177 | 86,10% -50% 0,225 . 109,00%
1 1
: :
-5% 0,170 1 82,62% -100% 0,243 1 117,99%
: :
1 I
Wysokos¢ Sredniej optaty i Wzrost/spadek Wysokos¢ Sredniej optaty i Wzrost/spadek
producenckiej per opakowanie i procentowy producenckiej per opakowanie | procentowy
1 1
: :
1 1
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yjnego na aktualny system

Potencjalny wptyw systemu

kauc
gospodarki odpadami




System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Jak system kaucyjny wptynie na
poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w gminach?

Ramowa Dyrektywa o Odpadach¥® Wiele samorzaddéw obawia sie, Art. 40p Ustawy o gospodarce
nakfada na panstwa cztonkowskie ze wprowadzenie systemu opakowaniami i odpadami
obowigzek osiggniecia okreslonych kaucyjnego bedzie dla nich kolejnym opakowaniowymi naktada na
poziomow przygotowania utrudnieniem w zwiekszaniu % masy podmiot reprezentujgcy obowigzek
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw poddawanych recyklingowi, ztozenia sprawozdania gminom,
odpaddéw komunalnych. W Polsce, poniewaz doprowadzi do utraty ktdre bedzie zawierato
zgodnie z Ustawg o utrzymaniu cennych odpaddw z zottego worka, m.in. informacje o masie odpaddw
czystosci i porzadku w gminach3?, tj. butelek PET i puszek metalowych, opakowaniowych przygotowanych
obowigzek osiggniecia tychze ktére stosunkowo fatwo mozna do ponownego uzycia i recyklingu,
poziomow spoczywa na gminach. wysortowac i zaliczy¢ do poziomaow. powstatych z zebranych odpaddw
W najblizszych latach konieczne do Przyktadowo wyniki badania opakowaniowych. W zwigzku
osiggniecia poziomy bedg gwattownie ankietowego wskazujg, ze obecnie z tym odpady opakowaniowe
rosty - od 45% za rok 2024 do 65% w Polsce poddaje sie recyklingowi w ogélnym rozrachunku nadal beda
za 2035 r. i kolejne lata. ok. 79% wprowadzanych do obrotu zasila¢ poziomy gminne. Problemem
aluminiowych puszek na napoje. jest jednak sprawozdawczos¢

wzgledem miejsca zebrania,

a nie wytworzenia, co daje przewage
duzym osrodkom miejskim

z wysokim

0% 62% 63% 64% nasyceniem punktami zbiorki.

60% sop S6% 579 8% 5% 0 B2
0
20% 45%
40% 35%
30% 25%
20%
20%
10% I
0%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wynikajgce
z Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

X

30 Dyrektywa Parlamenty Europejskiego i Rady2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy
31 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622)
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Prognoza masy odpaddw
komunalnych odebranych

i zebranych do 2034 roku zostata
wykonana wykorzystujgc model
Deloitte przy uwzglednieniu danych
GUS i sprawozdan samorzaddw
(BDO??). Do 2034 roku spodziewany
jest wzrost masy odpadow
komunalnych. Po 2034 roku mozna
oczekiwa¢ nieznacznego spadku
co bedzie spowodowane
wdrazaniem polityk zmniejszajacych
mase wytwarzanych odpaddw.

W latach 2025 - 2034 oczekuije sie,
ze Srednioroczna masa opakowan
na napoje wprowadzanych do obrotu
nie ulegnie zmianie i bedzie wynosi¢
Sredniorocznie 290 000 Mg, czyli
~1,7% masy wytwarzanych rocznie
odpaddéw komunalnych, podczas gdy
Srednioroczna masa wprowadzanych
do obrotu opakowan na napoje
objetych systemem kaucyjnym
wyniesie ~264 000 Mg czyli ok. 1,3%.

Prognozowana masa odpadéw komunalnych odebranych i zebranych [Mg]

19,000,000
18,000,000
17,000,000
16,000,000
15,000,000

14,000,000
2025

V

1,70/0 to opakowania na napoje

2026

w butelkach PET i puszkach
metalowych (ok. 290 tys. Mg/rok)

2027

2028 2029

A 4

1,30/0 to opakowania na napoje

2030

uczestniczace w systemach
kaucyjnych (ok. 264 tys. Mg/rok)

32 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Roznica 26 000 Mg wynika

z zatozenia, ze na rynku bedg
rowniez funkcjonowac
opakowania na napoje
nieobjete systemem
kaucyjnym, np. 5 litrowe
butelki PET.

2032 2033 2034
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Oczekuje sie, ze w pierwszych latach Prognozowana masa opakowan zbieranych w ramach systemu
funkcjonowania systemu kaucyjnego kaucyjnego [tys. Mg]
poziom zbidrki bedzie
systematycznie rést. Nastepnie
od 2028 roku osiggnie staty poziom
zblizony do 90% wzgledem
wprowadzania. Zatozenia te sg
oparte na obserwowanych zmianach %
w osigganych poziomach zbiérki 60 /
w krajach, ktére juz wdrozyty system 30

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
kaucyjny.

210

180

150

120

Masa w tys. Mg

e Butelki z tworzyw sztucznych e PUszki metalowe

Z informadji pozyskanych
w trakcie rozmow

z przedstawicielami branzy Zestawiajac te dane z opracowana
zagospodarowania odpadow 7 przez Deloitte prognozg dotyczaca
wynika, ze obecnie w skali e masy butelek PET i metalowych
kraju ok. 110 000 Mg butelek i puszek zbieranych w ramach

PET i ok. 80 000 Mg puszek systemu kaucyjnego, nalezy sie
metalowych jest corocznie Proo s g Y g spodziewad, ze w 2027 roku masa
wysortowywanych , Y butelek PET zbieranych wramach
ze strumienia odpadéw [ i g systeméw kaucyjnych przewyzszy
komunalnych i poddawanych LRy mase butelek PET wysortowywanych
recyklingowi. Odpady z tych ) A obecnie z gminnego strumienia
opakowan sg wiec odpadéw komunalnych. Podobna
uwzglednione w osigganych i % sytuacja nastapi w przypadku puszek

przez gminy poziomach R : metalowych w 2028 roku.
przygotowania RESS R Rt
do ponownego uzycia
i recyklingu.
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Nie mozna jednak przektada¢ wprost
wphwu masy butelek PET i puszek
metalowych zebranych w systemie
kaucyjnym na poziomy recyklingu
osiggane przez gminy. Nalezy wzigc
pod uwage, ze do osiggnietych przez
gminy poziomow istnieje mozliwosc
wliczenia odpadéw kompostowanych
w przydomowych kompostownikach,
ktére nie sg ujmowane w masie
wytworzonych odpaddw
raportowanych przez gminy

do marszatkéw wojewddztw

oraz do GUS. Niemozliwe jest
réwniez ustalenie miejsca
wytworzenia odpaddw
opakowaniowych (kaucyjnych)
wzgledem miejsca zebrania.

W petni zasadnym jest jednak
oczekiwanie, ze od 2028 roku masa
odpadéw opakowaniowych
zebranych w systemie kaucyjnym
przewyzszy obecnie odzyskiwany
w ramach zbiérki komunalnej
strumien tej frakcji. Natomiast jej
udziat w masie odpadéw
komunalnych bedzie jedynie o okoto
0,2-0,4 p.p. wyzszy niz udziat
odpaddéw wydzielanych w ramach
obecnych systemdéw gminnych.

Warto rowniez zauwazyc,

ze réwnolegle do systemu
kaucyjnego, nadal beda
funkcjonowac sortownie odpaddw,
ktére ze strumienia odpadéw
komunalnych wyjmga opakowania
objete systemem kaucyjnym i inne z
tych samych materiatéw.

Przy zatozeniu ich skutecznosci

na obecnym poziomie, mozna
prognozowac, ze okoto 95%
strumienia odpadow
opakowaniowych (PET napojowy i
puszki) zostanie surowcowo
odzyskana, co stanowi¢ bedzie
srednio 1,6% wolumenu odpadéw
komunalnych w ujeciu Sredniej
10-letniej (2025-2034). Natomiast
wartosc ta nie jest tozsama z
ustawowym poziomem zbierania,
ktéry moze by¢ osiggniety tylko
poprzez zbidrke

w systemie kaucyjnym. Ostatecznie
odpady opakowaniowe (kaucyjne)
znajda sie w rozliczeniach gminnych,
a potendjalne przeptywy miedzy
lokalizacjami zbiérki wzgledem miejsc
wytwarzania nie powinny
wygenerowac roznic wiekszych niz
1-5 p.p. , gdzie 1 p.p. to przecietna
gmina, a5 p.p. to gminy o duzym
natezeniu turystycznym.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse
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Wptyw systemu kaucyjnego

na rynek odbioru
| zagospodarowania
odpadow komunalnych

Przedstawiciele branzy gospodarki
odpadami zgodnie przyznaja,

ze wprowadzenie systemu
kaucyjnego nie powinno istotnie
wphyngc na zmiane kosztow statych
gminnych systemadw gospodarki
odpadami, determinowanych miedzy
innymi czestotliwoscig odbioru
odpaddw i strukturg zatrudnienia

w spotkach miejskichi firmach
obstugujgcych samorzady, ktdre sie
Znaczaco nie zmienia. Powodem jest
stosunkowo niski udziat odpaddw
opakowaniowych po napojach w
strumieniu odpaddw komunalnych,
szacowany na okoto 1,7%, z ktorych
nieco powyzej 76% bedzie
prawdopodobnie podlegato pod
system kaucyjny. Ponadto
zmniejszenie kosztow statych jest
utrudnione ze wzgledu na zapisy

w podpisanych kontraktach na
odbidr i zagospodarowanie odpadow
pomiedzy gminami a podmiotami
odbierajgcymi odpady, przy czym
koszt odbioru i zagospodarowania
odpadéw z ,z6ttego worka” wynaosi
Srednio dla wszystkich typdw gmin
1100- 1500 zt/Mg.

Koszty te szacuje sie na okoto 2,5 mlid
ztw ciggu 10 lat. Inaczej sytuadja
ksztattuje sie w kwestii kosztow
zmiennych. Wprowadzenie systemu
kaucyjnego spowoduje utrate
przychoddw ze sprzedazy surowca

i mozliwosci sprzedazy dokumentow
potwierdzajgcych recykling (DPR).

Suma tych pozydji
kosztowych bedzie stanowic
przewidywany ubytek
wartosci gminnego rynku
odbioru odpadéw
komunalnych w Polsce
spowodowane;
wprowadzeniem systemu
kaucyjnego.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

Do oszacowania utraty przychoddw
zostaty wykorzystane prognozy
dotyczgce masy odpaddw
opakowaniowych zbieranych

w ramach systemu kaucyjnego.
Oszacowanie zostato dokonane

w rozbiciu na aktualne i historyczne
ceny za sprzedaz surowca do
recyklingu. Zgodnie z pozyskanymi
danymi, jako aktualna cena za tone
odpaddéw z butelek PET zostata
przyjeta kwota 1200 zt (przychdd ze
sprzedazy DPR 850 zt/tone), a za tone
odpadéw z metalowych puszek 4000
zt (przychdd ze sprzedazy DPR 300-
350 zt/tone). Aktualne oczekiwania
firm przetwarzajgcych odpady sg
zblizone do najwyzszych cen
historycznych, ktére w ciggu ostatniej
dekady ksztattowaty sie na poziomie
okoto 3680 -7020 zt za tone PET, 650
-1420 zt za tone ztomu stalowego

i 2200 - 10000 zt za tone zAomu
aluminiowego.
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Przewidywany ubytek wartosci gminnego rynku odbioru odpadéw komunalnych w Polsce spowodowany wprowadzeniem

2,000,000
1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000

1,000,000

o

2025 2026

W Aktualne ceny - butelki PET

W Aktualne ceny - puszki metalowe

Na podstawie dokonanych
szacunkdw mozna oczekiwac,

ze w zwigzku z wprowadzeniem
systemu kaucyjnego gminne systemy
gospodarki odpadami komunalnymi
utracg okofo 6,6 mid zt w
perspektywie 10 lat.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie

z aktualnie obowigzujgcym stanem
prawnym, gminy nie bedg miaty
prawa do udziatu w catosci czy czesci
zysku ze sprzedazy DPR przez
podmioty reprezentujace. Nie beda
miaty réwniez prawa do udziatu

w czesci czy catosci przychodu

ze sprzedazy recylerom surowca
zebranego w ramach systemu
kaucyjnego.

systemu kaucyjnego [tys. zt]

Nie da sie jednak wykluczyc,

ze w przysziosci ten stan moze ulec
zmianie. Wowczas bilans
wprowadzenia systemu kaucyjnego
z perspektywy gminnych systeméw
gospodarki odpadami komunalnymi
bedzie ksztattowat sie inacze).

800,000
600,000
400,000
200,000 I I

2028 2029 2030 2031

2032 2033 2034

W Historycznie najwyzsze ceny - butelki PET

B Historycznie najwyzsze ceny - puszki metalowe
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Podsumowanie

Zmiany klimatyczne sg Europejski Zielony tad, ogloszony

povvszechnie postrzega ne przez Komisje Europejska w2019r.,
jest strategia, ktéra ma umozliwi¢

przez rézne Srodowiska oddzelenie wzrostu gospodarczego
ja ko najwi eksze wyzwanie od wykorzystywania zasobéw oraz

naszych C73SOW. przechod.zenfe na Systemy
produkcyjne i konsumpcyjne

Sposobem o obiegu zamknietym.

na spowolnienie tych

. , ) . Jak pokazujg doswiadczenia innych
Zmian JeSt ograniczenie krajow, aby efektywnie zebrac
negatyvvnego WpnyWU wybrane frakcje materiatowe
dziatalnosci cztowieka odpadow, skutecznym

j ) mechanizmem moze byc¢
na srodowisko. m.in. system kaucyjny. Jednak

wdrozenie takiego systemu,
zwlaszcza o zasiegu krajowym,
stanowi ogromne wyzwalanie
zarowno pod wzgledem
legislacyjnym, organizacyjnym,
jakifinansowym.

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse



Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie indywidualnych wywiadéw
i badania ankietowego skierowanego do szerokiego grona interesariuszy,
w tym podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na
napoje, sieci handlowych i niezrzeszonych sklepéw, gmin, zwigzkow
miedzygminnych, podmiotéw zajmujacych sie odbiorem odpadoéw,
instalacji sortujgcych odpady oraz podmiotéw reprezentujgcych,

a takze spoétek do nich aspirujacych, mozna wnioskowac:

Szacuje sie, ze w strumieniu
odpadéw komunalnych zaledwie
1,7% stanowig odpady

po napojach, sposrod ktorych
prawdopodobnie nieco powyzej
76%, tj. 264 tys. ton bedzie
podlegato pod system kaucyjny

zawartos¢ strumienia odpadow
podlegajacych kaugji w tzw.
,20ttym worku” ksztattuje sie na
poziomie 18-20%, a w odpadach
zmieszanych pomiedzy 0,39 do
8%, gdzie najwyzsze wartosci
dotyczg specyficznych miejsc
odbiory, takich jak kosze uliczne,
miejsca obstugi podréznych i inne
niz gospodarstwa domowe;

instalacje sortujgce odpady
nastawione sg na wyodrebnianie
gtownie frakcji opakowan

po napojach wykonanych z PET,
ztomu stalowego i aluminiowego.
Nie ma skutecznych
mechanizmdw zachet rynkowych
do wydzielania frakgji takich jak
opakowania gietkie, kubkdéw, tacek
i innych opakowan spozywczych;

w pierwszym roku funkcjonowania
systemu kaucyjnego co druga
butelka z tworzyw sztucznych

i puszka metalowa zostang objete
systemem, a liczba ta bedzie
zwiekszata sie sukcesywnie

z kazdym rokiem, osiggajac 99%
0d 2028 roku;

w 2wigzku z planowanym
przesunieciem terminu wtgczenia
butelek szklanych wielokrotnego
uzytku do systemu na 2026 rok,
mozna sie spodziewad, ze w tym
roku 95% opakowan zostanie
objetych systemem kaucyjnym,

a od kolejnego roku juz 99%;

opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym beda zbierane

w sklepach, punktach z branzy
HoReCa oraz sprzedazy
okazjonalnej; szacuje sie,

ze sklepy przyjmujace wszystkie
opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym beda stanowi¢ 17%
wszystkich punktow sprzedazy

i potencjalnej zbiorki z kolei
pozostate punkty, w tym te

z branzy HoReCa oraz sprzedazy
okazjonalnej, beda obowigzkowo
przyjmowac wytacznie butelki
szklane wielokrotnego uzytku,

a opcjonalnie pozostate odpady
opakowaniowe;

System kaucyjny
- koszty, perspektywy, szanse

zwrotnosc opakowan w systemie
kaucyjnym dla butelek z tworzyw
sztucznych i puszek metalowych
moze wynie$¢ 70% w 2025 roku i
90% od 2028 roku, a w przypadku
butelek szklanych wielokrotnego
uzytku przewiduje sie osiggniecie
85% zwrotnosci w pierwszym roku
funkcjonowania systemu,
zrocznymwzrostem o 1 p.p.

do 2030 roku oraz osiggnieciem
95% zwrotnosci od 2031 rokuy;

nalezy sie spodziewac, ze do
przetomu lat 2027/2028 ilosci
selektywnie zebranych odpaddéw
opakowaniowych w systemie
kaucyjnym bedg nizsze niz
dotychczas odzyskiwane

w systemach gminnych. Dopiero
0d 2028 roku masa odpadow
opakowaniowych zebranych

w systemie kaucyjnym spowoduje
wzrost poziomow recyklingu,
jednak jedynie o okoto 0,2-0,4 p.p.
w stosunku do obecnie
odzyskiwanego w ramach zbiérki
komunalnej strumienia tej frakgji.
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Szansg na redukgje tych kosztow
moze by¢ zmniejszenie
zaangazowania personelu sklepu

w obstuge zbidrki. Wyniki analizy
wrazliwosci wskazuijg, ze skrocenie
czasu, jaki pracownik sklepu
poswieca na odbidr opakowania

o zaledwie 1 sekunde, moze
przynies¢ oszczednosci rzedu

0,56 miliarda zt w perspektywie

10 lat. Z kolei ograniczenie
zaangazowania personelu sklepu

w zbidrke automatyczna, ktérego
mozna oczekiwac w kolejnych latach
dzieki nabyciu odpowiednich
kompetencji przez personel

i konsumentdw, przyczyni sie

do redukdji wptywu tej sktadowe;j

na oplate producencka o blisko 10%.

Nalezy réwniez wspomniec,

ze przychody ze sprzedazy
zebranego surowca oraz
nieodebrana kaucja bedg stanowity
potendjalng szanse na zhilansowanie
kosztéw i przychoddw podmiotu
reprezentujgcego juz od pierwszego
roku funkcjonowania systemu.
Szacuje sie, ze w perspektywie 10 lat
te przychody mogg wynosic¢ 3,8-5,1
mld zt ze sprzedazy surowca oraz
6,5-9,9 mld zt z tytutu nieodebranej
kaucji. Warto zauwazy¢, ze srodki

ze sprzedazy surowca, ktére beda
stanowity zrédio przychodu

dla operatora systemu kaucyjnego,
jednoczesnie bedg sktadowg ubytku
na gminnym rynku odbioru odpaddéw
komunalnych, generujac dodatkowe
potencjalne straty zwigzane

z brakiem mozliwosci sprzedazy
dokumentéw potwierdzajacych
recykling (DPR).

Szans na poprawe bilansu
ekonomicznego instalacji sortujacych
odpady oraz zwiekszenia wskaznika
recyklingu, mozna poszukiwac

w jeszcze skuteczniejszym
wysortowywaniu opadéw z tworzyw
sztucznych nieobjetych systemem
kaucyjnym, takich jak na przykfad
opakowania miekkie, kubeczki,

a po nowelizacji ustawy opakowania
po napojach mlecznych.

Zapoznajac sie z zaprezentowanymi
kosztami systemu kaucyjnego, nalezy
pamietac, ze przedstawione koszty
sg wartosciami szacunkowymi,
stanowigcymi sume skfadowych
wrazliwych na czynniki o duzej
zmiennosci i nieprzewidywalnosci.

Jednakze kluczowg przewaga tych
szacunkéw jest fakt, ze opracowany
model finansowy uwzglednia
synergie pomiedzy podmiotami
reprezentujgcymi wiele systemow
kaucyjnych. Stad prezentowane
wyniki nie uwzgledniajg dublowania

operacji w ramach tych samych
lokalizacji obstugiwanych przez rézne
systemy kaucyjne. W praktyce
dublowanie czynnosci logistycznych
przez rézne podmioty
reprezentujgce obstugujace jeden
punkt zbiérki moze istotnie zwiekszy¢
koszty operacyjne przedsiewziecia.

Przygladajac sie kosztom

i przychodom w kontekscie systemu
kaucyjnego warto bytoby takze
przyjrzec sie wptywom
Srodowiskowym, powodowanym
zbidérka odpaddw w ramach obu tych
systemoéw (kaucyjnego i obecnie
obowigzujgcego). Niestety z uwagi
na brak dostepnych opracowan

i ograniczong dostepnos$¢ danych
pierwotnych, wykonanie bilansu
$ladu weglowego (ekw. CO,) byto
realizacyjnie niemozliwe.
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